UCHWALA NR 273/XXXV/21
RADY MIEJSKIEJ W NOWEJ RUDZIE

z dnia 26 maja 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020r.
poz. 713, zm. Dz.U. z2020r. poz. 1378), art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (t.j. Dz.U. z 2020r. poz. 821, zm. Dz.U. z 2021r. poz. 159)
Rada Miejska w Nowej Rudzie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 w brzmieniu stanowigcym
zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Nowa Ruda.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Andrzej Behan
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Zatacznik do Uchwaty Nr 273/XXXV/21
Rady Miejskiej w Nowej Rudzie
z dnia 26 maja 2021r.
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1. WPROWADZENIE

Posiadanie rodziny plasuje si¢ na szczycie hierarchii wsrdd tych warto$ci, ktore pomimo wielu
zmian zachodzacych w spoteczenstwie, sg uniwersalne — wcigz wazne i pozadane. Rodzina to
podstawowe srodowisko rozwoju i1 funkcjonowania kazdego cztowieka. Dla dziecka stanowi bardzo
wazne, pierwsze 1 niezastgpione zadng instytucja spoteczng, naturalne $rodowisko rozwojowe
1 wychowawcze.

Majac na wzgledzie fakt, Zze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca w prawidtowym
rozwoju dziecka nalezy zadba¢ o to, aby ono jak najdtuzej w niej pozostato. To w rodzinie dziecko
nabywa wiedz¢ o otaczajacym je swiecie, panujacych miedzy ludzmi stosunkach. Uczy si¢ wyrazad
swoje uczucia oraz wartosciowania co jest dobre, a co zte. Wychowuja si¢ w niej kolejne pokolenia,
ktére w pozniejszym okresie swojego zycia kreujg spoleczenstwo. Rodzina ksztattuje osobowos¢
mtodego pokolenia, postawe spoleczng i wyznacza koleje jego losu. Przekazuje system wartosci,
zasady 1 normy, tradycje, poglady a co za tym idzie ukierunkowuje na cate zycie. Dobrze
funkcjonujaca rodzina daje jednostce poczucie bezpieczenstwa, jest jej zapleczem w pokonywaniu
przeszkod zyciowych.

Jednoczes$nie, tak jak i inne ,,dobra” rodzina podlega dynamicznym przeksztatceniom, kulturowym
i spolecznym przeobrazeniom. Zmiany dokonujace si¢ w spoleczenstwie, przemiany demograficzne
1 spoleczno - gospodarcze silnie oddzialujg na losy rodziny 1 jej poszczegdlnych cztonkow.
Wplywaja na funkcjonowanie rodziny na réznych plaszczyznach jej aktywnosci, sprawiajac,
ze jedne funkcje i zadania sg realizowane w wigkszym stopniu, inne za§ ulegaja ograniczeniu.
Sprawiaja, ze wspolczesna rodzina boryka si¢ z wieloma problemami. Prawidlowemu
funkcjonowaniu rodziny zagraza szereg czynnikow. Nie ma watpliwosci, ze brak czasu jest
centralnym tematem wielu wspodtczesnych rodzin. Sytuacje rodzin problemowych determinuje niski
kapitat spoteczny, wielopokoleniowe, dziedziczone nieprawidlowe wzorce wychowawcze,
niezaradno$¢, konflikty pokoleniowe, przemoc, uzaleznienia i inne problemy ujmowane w 0go6lna
kategori¢ patologii spolecznych. Czynnikiem niesprzyjajacym prawidlowemu funkcjonowaniu
rodziny moze by¢ rowniez zla sytuacja zdrowotna, kondycja materialna 1 finansowa
poszczegblnych gospodarstw domowych, wystepujace w rodzinach bezrobocie.

Nie mozna przy tym nie wspomnie¢ o sytuacji panujacej pandemii COVID-19, z ktéra Polska i caty
swiat zmaga si¢ od kilku miesiecy. Negatywne jej skutki dotykaja wszystkich sfer naszego zycia.
Niestabilnos$¢, niepewnos¢ zatrudnienia, obecnej sytuacji wielu rodzin generuje lgk; pojawia sie
poczucie spolecznego zagrozenia, zachwianie poczucia bezpieczenstwa. Pojawiaja si¢ nowe

problemy lub poglebiajg sig te, ktore juz istniaty.
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Gdy w rodzinie pojawia si¢ kryzys dochodzi do zaburzenia jej podstawowej roli, jaka jest
wychowywanie dziecka. Zaburzone zostaja funkcje opiekunczo — wychowawcze, narastaja
konflikty. Rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, nie potrafi sprosta¢ swoim
obowigzkom wzgledem dzieci i innych cztonkéw rodziny oraz pomyslnie rozwigzywac¢ swoich
problemow 1 sytuacji kryzysowych. Niewydolno$¢ rodzicow zaburza zaspokajanie podstawowych
potrzeb rozwojowych dziecka. Zanika poczucie bezpieczenstwa u dzieci, wzrastaja negatywne
zjawiska.

Problemy przytlaczajace rodzing maja rézne podloze, charakter, natezenie. Rodziny potrzebuja
wsparcia na roznych etapach swojego zycia. Rodzina przezywajaca trudnosci zyciowe, wymaga
wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale tez wszystkich jej cztonkéw. Dhugie przebywanie rodziny w
kryzysie moze prowadzi¢ bowiem do catkowitego zerwania wig¢zi 1 umieszczenie dzieci w pieczy
zastepczej.

Nawet niewielkie zaburzenie moze spowodowac¢ destabilizacj¢ w rodzinie. Ostabienie rodziny
zarbwno w sferze materialno-bytowej jak i w sferze wiezi rodzinnych, wymaga podjecia
stosownych krokow ze strony panstwa. Wazne jest zatem reagowanie na problemy, ktérych rodzina
doswiadcza. Jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje, trudnosci w wypeknianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczej, wtasciwe instytucje 1 sthuzby zobligowane sa do wspierania
rodziny, do podje¢cia na jej rzecz okre$lonych dziatan tak, by rodziny uzyskaty profesjonalng
pomoc. Panstwo ma obowigzek zapewni¢ dziecku specjalng ochrong¢ i pomoc w przezwyci¢zaniu
zaistniatej sytuacji. Praca z rodzing powinna mie¢ na celu przywrocenie jej prawidlowego
funkcjonowania, poprzez umozliwienie jej odzyskania lub nabycia umiej¢tnosci prawidlowego
petnienia rdl opiekunczo-wychowawczych i spotecznych, aby dziecko miato zapewnione optymalne

warunki do prawidlowego rozwoju, pozostato w naturalnej rodzinie i tam zostalo przygotowane do

prawidlowego funkcjonowania w swoim zyciu oraz w spoleczenstwie.

Skuteczna pomoc w tym zakresie moze by¢ osiagnigta jesli bedzie przebiegaé przy wzajemnej
wspolpracy 1 zaangazowaniu wszystkich osob, odpowiednich instytucji i organizacji uprawnionych
lub zobowigzanych do inicjowania i realizacji zadan zwigzanych posrednio lub bezposrednio
z pomaganiem rodzinie. Rosngce zagrozenia stanowig potrzebe tworzenia programu wspierania
rodziny, ktora to stanowi podstawowe $rodowisko zycia i wychowania mlodego pokolenia.
Konieczno$¢ stworzenia systemu opieki nad dzieckiem i rodzing, w sytuacjach kiedy ma ona
trudno$ci w prawidtowym wypetnianiu swoich funkcji wskazuje ustawa z dnia 9 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Reguluje ona zasady i formy wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych oraz sprawowania

pieczy zastepczej.
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2. REGULACJE PRAWNE OPRACOWANIA PROGRAMU I ORGANIZACJA SYSTEMU
WSPARCIA RODZINY I DZIECKA

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 dla Gminy Miejskiej Nowa Ruda jest
realizacjg obowigzku zawartego w ustawie z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 176 pkt 1 ww. ustawy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych
programOw wspierania rodziny nalezy do zadan wlasnych gminy. Program jest jednoczes$nie
kontynuacja i uzupelieniem wybranych celéw i1 zadan wskazanych do realizacji w programach
realizowanych przez Gming w poprzednich latach. Ostatnim, w Gminie Miejskiej Nowa Ruda,
realizowany byl Gminny Program Wspierania Rodziny opracowany na lata 2018-2020 przyjety
uchwatg Nr 385/XL1/17 Rady Miejskiej w Nowej Rudzie z dnia 28 grudnia 2017r.

Roéznorodnos¢ problemow dotykajacych rodziny powoduje konieczno$¢ wzigcia pod uwage takze
innych aktéw prawnych, ktére majg istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie
wystepujacych w rodzinach trudnos$ci. Nalezg do nich m.in.:

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.,

- ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,

- Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Naroddéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989r.,

- ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej,

- ustawa z dnia 11 lutego 2016r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

- ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem”,

- ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych,

- ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy,

- ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi,

- ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii,

- ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o§wiaty,

- ustawa z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

- ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym,

- ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego,
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- ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw

publicznych.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawg o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na
organach administracji rzagdowe;.

Ustawa wyraznie rozdziela zadania i kompetencje pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego

oraz organy administracji rzadowej. Ponizsza tabela przybliza ten podzial.

GMINA POWIAT SAMORZAD
WOJEWODZKI
& Profilaktyka — @ Piecza zastgpcza rodzinna i instytucjonalna

wspieranie rodziny
@ Osoby usamodzielniane

@ Adopcja
- Asystent rodziny - Rodziny zastgpcze i rodzinne |- Regionalna placowka
domy dziecka opiekunczo-terapeutyczna
- Placowki wsparcia dziennego
- Placowki opiekunczo- - Interwencyjny o$rodek
- Rodziny wspierajace wychowawcze preadopcyjny

- Inne podmioty lub instytucje |- Koordynator rodzinnej pieczy |- Osrodek adopcyjny
dziatajgce na rzecz rodziny 1 zastepczej
dziecka
- Rodziny pomocowe

- Usamodzielnienia
petnoletnich wychowankow
pieczy zastepcze]

Zroédo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
to zespot planowych dziatah majacych na celu przywrécenie rodzinie zdolnosci do wypetniania
tych funkcji. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda 1 aktywnym udziatem,
z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz zrédet wsparcia zewnetrznego. Pomoc dziecku 1 jego
rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wiasciwych specjalistow

w ramach zintegrowanego lokalnego systemu.
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Wazne jest, aby zarowno dzialania, jak rowniez decyzje wzgledem rodziny i jej czlonkéw byly
podejmowane przy wspdtpracy wyspecjalizowanych instytucji.

Obowigzek wspierania rodziny jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji
rzagdowej realizujg zatem w szczego6lnosci we wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym, sagdami i ich
organami pomocniczymi, a takze policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi,
ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi.

Ustawowe zobowigzania nakladane na samorzad terytorialny w zakresie wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci opiekunczo — wychowawcze zawieraja:

- analize¢ sytuacji rodziny i §rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,

- wzmocnienie roli i funkcji rodziny,

- rozwijanie umiej¢tnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,

- podniesienie §wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

- pomoc w integracji rodziny,

- przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

- dgzenie do reintegracji rodziny.

Do zadan wlasnych gminy, natozonych ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pcze;j,
w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3 —letnich gminnych programéw wspierania rodziny,

2) tworzenie mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego, oraz
praca z rodzing przezywajaca trudnos$ci w wypekianiu funkcji opiekunczo —wychowawczych
przez:

- zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu
do specjalistycznego poradnictwa,

- organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dzialania rodzin wspierajacych,

- prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,

4) finansowanie:

- podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

- kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny wspierajace,

5) wspottfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo —terapeutycznej lub interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym,

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo—finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz

przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie,
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7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej

trudno$ci w wypeknianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej, zamieszkalego na terenie gminy.
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3. REALIZACJA ZADAN W RAMACH USTAWY O WSPIERANIU RODZINY
I SYSTEMIE PIECZY ZASTEPCZEJ

3.1 ASYSTENT RODZINY

Waznag role w systemie wspierania rodziny jest wprowadzenie asystenta rodziny do bezposredniej
pracy z rodzing. Podstawy prawne dziatan asystenta rodziny zostaly okreslone ustawg z dnia 09
czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze;j.

Termin "asystent" zostal wprowadzony od stowa "asysta" i okres$la osob¢ towarzyszaca komus,
wspotobecna, pomagajaca, bedaca w pogotowiu. Asystent rodziny zajmuje si¢ wylacznie pomoca
1 pracg z rodzing.

Pod opieke¢ asystenta rodziny trafiaja rodziny najtrudniejsze, wieloproblemowe, gdzie pewien styl
zycia panuje od pokolen. W rodzinach tych niekoniecznie wystepowaé musi problem uzaleznien;
czasem to rodziny z niepelnosprawnos$cig intelektualng albo takie, ktére nie radza sobie
z prawidlowym funkcjonowaniem w $rodowisku ze wzgledu na brak pozytywnych wzorcow.
Rodzice 1 dzieci w rodzinach zgtoszonych do asysty rodzinnej potrzebuja pomocy w postaci
oddziatywan wychowawczych 1 terapeutycznych, jednakze powinny by¢ one proponowane
i realizowane tak, aby nie budzi¢ jej oporu. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda
1 aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego.
Jedynym wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, gdy — na mocy postanowienia sagdu rodzinnego —
rodzinie przydzielony zostaje asystent rodziny jako bezwzglgdnie konieczna metoda wsparcia jej
funkcjonowania.

Przed asystentem rodziny stoi szerokie spektrum zadan, jego praca ma charakter kompleksowy.
Poczawszy od okreslenia planu pomocy, warunkéw wspoltpracy, przez wlasciwe udzielanie rodzinie
wsparcia w réznych sytuacjach zyciowych, po monitorowanie sytuacji rodziny po zakonczeniu
etapu wsparcia.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej do poszczegoOlnych zadan
asystenta rodziny nalezy:

1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspoOtpracy z czlonkami rodziny
1 w konsultacji z pracownikiem socjalnym,

2) opracowanie, we wspOlpracy z cztonkami rodziny i1 koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej,
planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu
W pieczy zastepczej;

3) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu

umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego;
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4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych;

5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych;

6) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi;

7) wspieranie aktywnosci spolecznej rodzin;

8) motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

9) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowe;j;

10) motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majacych na celu ksztattowanie
prawidtowych wzorcoéw rodzicielskich 1 umiejetnosci psychospotecznych;

11) wudzielanie wsparcia dzieciom, w szczeg6lnosci poprzez udziat w  zajeciach
psychoedukacyjnych;

12) podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin;

13) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci;

13a) realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i
rodzin ,,Za zyciem”;

14) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzina;

15) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pot roku,

16) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzina;

17) sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

18) wspotpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wlasciwymi organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi si¢ w dziataniach na rzecz
dziecka i rodziny;

19) wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg roboczg, o ktérych mowa w art.9a
ustawy z dnia 29 lipca 2005t. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie lub innymi podmiotami,
ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbg¢dne.

Metodyczne dziatania realizowane przez asystenta z rodzing przybieraja r6ézng forme. Ponizsza

tabela prezentuje przyktady wymienionych dziatan.

DZIALANIA ASYSTENTA RODZINY - PRZYKLADY

PLANOWANIE Opracowanie 1 realizacja planu pracy z rodzing we wspolpracy
z cztonkami rodziny i1 w konsultacji z pracownikiem socjalnym

INFORMACJA, Dostarczanie informacji dotyczacych ofert wsparcia i pomocy rodzinie
POMOC dostepnych w miejscu zamieszkania oraz na innych poziomach,
pomoc w poprawie sytuacji socjalno-bytowej, dostarczanie informacji
dotyczacych aktywnych form rodzinnej rekreacji i wypoczynku,
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wspolne poszukiwanie rozwigzan probleméw wychowawczych,
prowadzenia gospodarstwa domowego, modelowanie 1 trening
umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych

WSPARCIE Tworzenie bezpiecznej i1 przyjaznej atmosfery, okazywanie akceptacji,
MOTYWACJA empatii, prezentowanie rodziny, dziecka jako wartosci, wskazywanie
ich zasobow indywidualnych, rodzinnych, wzmacnianie wigzi
wewnatrzrodzinnych 1 miedzypokoleniowych, wspieranie rodzin
1 motywowanie do podejmowania pracy nad poprawg swojej sytuacji
zyciowej, wspieranie aktywnos$ci spotecznej rodzin, motywowanie
cztonkoéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, udzielanie
pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu 1 utrzymywaniu pracy
zawodowej, udzielanie wsparcia dzieciom

INTERWENCJA Podejmowanie dzialan interwencyjnych 1 zaradczych w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa dzieci 1 rodzin

DOKUMENTACJA Prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing, dokonywanie

MONITOROWANIE okresowej oceny sytuacji rodzin, wsparcie w utrzymywaniu zmian,

POSTEPOW monitoring po zakonczeniu pracy, sporzadzanie na wniosek sadu

opinii o rodzinie 1 jej cztonkach

WSPOLPRACA Wspodlpraca z instytucjami 1 organizacjami dzialajagcymi na rzecz
dzieci 1 rodziny, wspolpraca z zespotem interdyscyplinarnym

Zrodto: opracowanie wlasne

Wisréd funkcji realizowanych przez asystenta rodziny znajdujg sig:

- funkcja wsparcia psychiczno-emocjonalnego, ktérej podstawowym zadaniem jest przezwyciezenie
narastajgcych trudnosci zycia codziennego,

- funkcja doradcza, ktéra pelni role obejmujaca poradnictwo w zakresie prawa, spotecznego
funkcjonowania w rodzinie i poza nig, prowadzenia gospodarstwa domowego, kontaktu z ré6znymi
instytucjami,

- funkcja opiekuncza,

- funkcja wychowawcza,

- funkcja diagnostyczno-monitorujaca,

- - funkcja motywujgco-aktywizacyjna,

- funkcja mediacyjna,

- funkcja koordynacji skierowanych na rodzing.

Ponizsza tabela obrazuje liczbe rodzin korzystajacych ze wsparcia asystenta rodziny w latach 2017-

2019.
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2017 2018 2019
Liczba rodzin korzystajacych z ustug asystenta rodziny 20 16 14
w tym:
liczba rodzin zobowigzanych przez sad do pracy z asystentem 0 1 3
rodziny
Liczba rodzin, z ktorymi asystent zakonczyt prace 9 5 4
Z tego:
- ze wzgledu na osiggnigcie celow 1 4 1
- ze wzgledu za zaprzestanie wspOlpracy przez rodzing 8 1 1
- ze wzgledu na brak efektu - - 2

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych MOPS w Nowej Rudzie

Asystent rodziny kierowany jest do pracy z tymi rodzinami, w ktorych sytuacja wymaga wsparcia
zewngtrznego. Zadania jakie przypisano asystentowi rodziny obejmuja calo$ciowe wspieranie
rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami. Podejmowane dziatania
powinny by¢ ukierunkowane na wsparcie rodziny naturalnej oraz eliminowanie takich sytuacji,
kiedy dziecko musi opusci¢ wiasng rodzing. Podstawowym celem do jakiego dazy asystent na
rzecz rodziny jest wspieranie rodzicow w prawidlowym wypehianiu przez nich funkcji
opiekunczo-wychowawczej, osiagniecie przez rodzing fundamentalnej stabilizacji, réwnowagi
zyciowej 1 odpowiedzialnos$ci za wiasne zycie, ktére umozliwig jej wychowywanie dzieci.

W efekcie, wspdlne dziatania asystenta i rodziny przy udziale pracownikéw socjalnych, instytucji
czy tez organizacji zewngtrznych maja zapobiec rozpadzie rodzin, oddzieleniu dziecka od rodziny
lub umozliwienie jak najszybszego powrotu dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej do
rodzicow.

Z uwagi na wystgpowanie w rodzinach zazwyczaj wielosci problemow powodujacych ich
nieprawidtowe funkcjonowanie spoleczne, wspodtpraca asystenta z rodzing z zaloZenia ma charakter
dlugofalowy. Potrzeba podejmowanych przez niego dziatan pomocowych ustanie wraz
z osiaggnigciem przez rodzing umiejetnosci prawidtowego, samodzielnego wypetiania funkcji

opiekunczo-wychowawczych.
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3.2 PLACOWKI WSPARCIA DZIENNEGO

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej,
jednym z narzedzi pracy z rodzing sg placowki wsparcia dziennego. Placowki te wspieraja rodzine
w sprawowaniu jej podstawowych funkcji poprzez objecie dziecka dzienng opieka i wychowaniem
w czasie pozalekcyjnym. Wspoélpracujg z rodzicami lub opiekunami dziecka, a takze placowkami
oswiatowymi 1 podmiotami leczniczymi.

Do placowek wsparcia dziennego zalicza si¢ m.in. $wietlice, i kluby $rodowiskowe, ogniska
wychowawcze, kola zainteresowan. Sprawuja one funkcje opiekuncze, wspieraja rodzicow
w wychowywaniu dzieci, ucza gospodarowania czasem, odpowiedzialno$ci, obowigzkowosci.
Zapewniaja dziecku opieke 1 wychowanie, pomoc w nauce, organizacj¢ czasu wolnego, zabawe
1 zajgcia sportowe oraz rozwoj zainteresowan.

Placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona takze w formie specjalistycznej niosgc pomoc
specjalistyczng dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych. Placowka wsparcia dziennego
prowadzona w formie specjalistycznej organizuje zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne,
korekcyjne, kompensacyjne i logopedyczne oraz realizuje indywidualny program korekcyjny,
program psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, w szczegdlnosci terapi¢ pedagogiczna,
psychologiczng i socjoterapie.

Placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona réwniez w formie pracy podworkowej
realizowanej przez wychowawce /organizowanie zaje¢ na podworkach, placach zabaw, itp.,
w bezposrednim kontakcie z dzieémi w ich srodowisku/. Placowka wsparcia dziennego prowadzona
w formie pracy podwoérkowej realizuje dziatania animacyjne i socjoterapeutyczne.

Placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w potaczonych formach. Pobyt dziecka
w takiej placowce jest bezplatny i dobrowolny, chyba, Zze do placéwki skieruje sad.
Organizowaniem 1 prowadzeniem placowki wsparcia dziennego na terenie Gminy Miejskiej Nowa
Ruda zajmuje si¢ Noworudzkie Stowarzyszenie "Pro Publico Bono". Podstawowym celem
Stowarzyszenia jest pomoc spoleczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyrownywanie szans tych rodzin i osob. Stowarzyszenie realizuje ww. cel
prowadzac dziatalno$¢ pozytku publicznego w nastepujacym zakresie:

- organizowanie réznych form wypoczynku (m.in. wycieczek, potkolonii letnich i zimowych),

- organizowanie warsztatow edukacyjnych, warsztatow artystycznych,

- organizowanie 1 prowadzenie osrodkéw wsparcia dziennego w tym m.in. S$wietlic
srodowiskowych, klubow,

- organizowanie imprez o charakterze kulturalnym i sportowym,

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 13

Id: 127BB042-FCBC-407F-98BB-6C20DA53A486. Podpisany Strona 13



- organizowanie dziatan z zakresu ochrony $rodowiska, akcji promujacych zdrowy styl Zycia,

- organizowanie dziatan promujacych wolontariat, tworzenie grup wolontariuszy.

Wskazana dziatalno$¢ jest wylaczng dziatalnoscig Stowarzyszenia na rzecz ogétu spoleczenstwa.
Stowarzyszenie podejmuje réznorodne dziatania na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych,

kulturalnych, spotecznych dzieci i mlodziezy z Nowej Rudy.

Jednym z gléwnym dziatan podjetych przez Noworudzkie Stowarzyszenie "Pro Publico Bono" jest
prowadzenie $wietlicy srodowiskowej mieszczacej si¢ w Nowej Rudzie przy ul. Radkowskiej 18.
Swietlica otrzymata nazwe "OLA" - Os$rodek Lokalnej Aktywnosci. Stowarzyszenie realizuje
réwniez m.in. projekt Mlodziezowy Klub Wsparcia.

Swietlica opiekunczo - wychowacza "Ola" zapewnia bezpieczne i przyjazne warunki pobytu dzieci
1 mtodziezy, strukturalizuje czas wolny 1 promuje wartosciowe sposoby jego spedzania. W pomocy
dzieciom stara si¢ oddziatywa¢ rowniez na rodziny i korygowac ich funkcjonowanie.

Swietlica zapewnia dzieciom pomoc w odrabianiu lekcji i pomoc w nauce, organizacje czasu
wolnego. Przyczynia si¢ do podtrzymywania tradycji, rozwijania zainteresowan, zdolnosci,
poszerzanie horyzontow poprzez organizacj¢ m.in. zaje¢ plastycznych, warsztatow czytelniczych,
zaje¢ sportowych, wokalno-tanecznych, zaje¢ przyrodniczo-ekologicznych. Organizowane zajecia
pozalekcyjne zwigkszaja zakres doswiadczen zyciowych, mozliwos¢ odreagowania napigé
emocjonalnych. Przebywanie pod kontrola wychowawcow w godzinach pozaszkolnych ogranicza
rowniez mozliwos¢ kontaktow ze srodkami uzalezniajacymi, z natogami. Przebywanie w grupie jest
okazja do nabywania takich umieje¢tnosci jak: wspoétdziatanie i wspotzycie w grupie réwiesnicze;j,
podejmowanie decyzji, radzenia sobie w sytuacjach trudnych, poszukiwania wsparcia i pomocy.
Mtodziezowy Klub Wsparcia zajmuje si¢ wspieraniem rozwoju dzieci 1 mlodziezy, poprzez szeroko
rozwini¢ta profilaktyke oraz wspdlprace miedzypokoleniowg. Klub dostarcza alternatywy
spedzania czasu wolnego, ktory dzi§ jest tak przytloczony poprzez fonoholizm, telewizje
i komputer. Sitownia, break dance, studio nagran, zajecia wokalne, taneczne, kulinarne czy
sportowe, wydarzenia artystyczne to tylko czgs$¢ oferty przygotowana dla podopiecznych.
Mtodziezowy Klub Wsparcia dla wszystkich uczestnikow realizuje pomoc w nauce, organizuje gry
1 zabawy ruchowe oraz inne formy kultury fizycznej. Realizuje programy profilaktyczne majace na
celu np. zwigkszenie §wiadomosci miodziezy na temat uzaleznien, zajecia warsztatowe w zakresie
umiejetnosci  psychospotecznych, podniesienia $§wiadomosci dot. przeciwdzialania przemocy

w rodzinie oraz patologiom i1 wykluczeniu spotecznemu.
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3.3 RODZINY WSPIERAJACE

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jako jedno z istotnych zadah w pracy
z rodzing, wyszczegolnia wsparcie ze strony $rodowiska lokalnego. Poza placowkami wsparcia
dziennego 1 pracg asystenta rodziny, rodzina przezywajaca trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych moze zosta¢ objeta pomoca rodziny wspierajace;.

Rodzina wspierajagca moze pochodzi¢ z bezposredniego otoczenia dziecka (np. dziadkowie,
petnoletnie rodzenstwo), preferowane jest rdOwniez otoczenie sgsiedzkie, rodziny zaprzyjaznione,
rodziny réwiesnikow dzieci. Zadaniem rodziny wspierajacej jest pomoc rodzinie przezywajacej
trudnosci w opiece 1 wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstva domowego, jak rowniez
ksztattowaniu 1 wypelnianiu podstawowych rdl spotecznych, przy wspolpracy z asystentem rodziny.
Powyzsze rozwigzanie ma na celu wsparcie w kryzysowych dla danej rodziny sytuacjach czy
wypadkach losowych, co jest o tyle istotne, ze dziecko nie trafia do pieczy zastgpczej. Pomoc
rodziny wspierajacej moze dotyczy¢ réznych aspektéw zycia takich jak organizowanie czasu
wolnego dzieciom, wypracowanie nawyku wspdlnego spedzania czasu przez cztonkow rodziny,
pomoc w nauce, wskazoéwki dotyczace wychowania dzieci ale rowniez takich wydawaloby sie
oczywistych dla rodzin spraw jak nauka gotowania, sprzatania, utrzymania higieny osobistej czy
racjonalnego gospodarowania budzetem domowym. Rola rodziny wspierajacej jest nieoceniona.
Nie jest to pomoc urzedowa, nie buduje dystansu pomi¢dzy pomagajacym, a potrzebujacym,
wynika z dobroci serca, zaangazowania i checi stworzenia czego$ dobrego.

Jak dotad, rodziny z terenu Gminy Miejskiej Nowa Ruda nie zgtaszaty potrzeb wsparcia w formie
rodzin wspierajacych, w zwigzku z tym nie prowadzono dzialalno$ci w tym zakresie. Na terenie
miasta Nowa Ruda nie ustanowiono rodziny wspierajacej. Natomiast w sposob nieformalny funkcje
rodzin wspierajacych pehili dziadkowie.

Zjawisko dziedziczenia biernosci, niezaradno$ci, w tym zachowan patologicznych, moze mieé
wplyw na to, ze w najblizszym otoczeniu rodziny wymagajacej wsparcia, trudno wskazac¢ osoby,
ktore bytyby chetne pelni¢ funkcje rodziny wspierajacej. W sytuacji braku takich rodzin, zadania
ich przejmuja m. in. asystenci rodziny, pracownicy socjalni, pracownicy innych instytucji,
osrodkoéw wsparcia.

W Gminnym Programie Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 podejmowane bg¢da dziatania
nakierowane na rozpowszechnianie tej formy pomocy rodzinom przezywajacym trudnos$ci

w wypehianiu funkcji opiekunczo —wychowawcze;j.
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3.4 WSPOLFINANSOWANIE POBYTU DZIECKA W PIECZY ZASTEPCZEJ

Rodzina jest naturalnym, koniecznym 1 niezastgpionym S$rodowiskiem zycia, rozwoju
1 wychowania dziecka, z ktorym jest ono zwigzane biologicznie, uczuciowo, kulturowo, materialnie
i prawnie. Pozbawienie maloletniego tej enklawy powoduje w jego rozwoju i funkcjonowaniu
nieuniknione zachowania negatywne, zaburzajac w ten sposob jego postrzeganie §wiata, dorostosci,
rodziny 1 samego siebie.

Sytuacja spoleczno - gospodarcza powoduje wzrost probleméw, ktore moga prowadzi¢ do
dezorganizacji zycia rodzinnego. Coraz wigcej dzieci potrzebuje opieki, gdyz coraz wigcej
rodzicow staje si¢ niewydolnymi wychowawczo.

W sytuacjach, kiedy rodzina boryka si¢ z problemami, zachodzi konieczno$¢ udzielenia pomocy,
wsparcia zewngtrznego lub interwencji. System wsparcia dziecka i rodziny powinien wykorzysta¢
wszystkie mozliwosci, by wyeliminowa¢ zagrozenie zabrania dziecka z rodziny biologiczne;.
Rezultaty pracy z rodzinami zalezg przede wszystkim od aktywnosci tych rodzin, woli wiaczenia
si¢ w realizacj¢ planu pracy, checi wprowadzenia zmian w zyciu rodzinnym. Praca z rodzing,
objecie asystentem rodziny nie zawsze jednak prowadzi do odzyskania przez nig zdolno$ci do
prawidlowego wypekiania funkcji opiekunczo-wychowawczych.

W sytuacji, w ktoérej dalsze utrzymanie dziecka w jego naturalnym $srodowisku nie jest mozliwe,
pozostawienie dziecka w rodzinie biologicznej stanowi zagrozenie dla jego bezpieczenstwa lub
zycia, koniecznym staje si¢ odseparowanie go i1 umieszczenie go poza rodzing biologiczna.
Rozwigzania pozwalajace na umieszczenie poza rodzing dziecka wymagajacego szczegdlnej
pomocy przewiduja obowigzujace przepisy prawne. Dziatania w tym kierunku mozna uruchomi¢ na
podstawie postanowienia sagdu opiekunczego, ktory decyduje o umieszczeniu dziecka w rodzinnej
pieczy zastepczej albo instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Charakterystyczna cecha opieki zastgpczej jest umieszczanie dziecka poza jego naturalnym
srodowiskiem rodzinnym w sytuacji, gdy pozostawanie w nim przynosi mu szkode lub gdy
w wyniku réznych zdarzen losowych dziecko zostaje pozbawione tego srodowiska.

System pieczy zastgpczej to zespol osob, instytucji i1 dziatah majacych na celu zapewnienie
czasowej opieki 1 wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki
i wychowania przez rodzicow. Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie
ustalonym ustawa, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach

administracji rzadowe;.
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Piecza zastgpcza zapewnia:

- prac¢ z rodzing umozliwiajacg powr6t dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe — dazenie do
przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwo$ci przysposobienia dziecka — opieke
1 wychowanie w srodowisku zastepczym,

- przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego Zycia, pokonywania
trudnos$ci zyciowych zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania i1 podtrzymywania bliskich,
osobistych 1 spotecznie akceptowanych kontaktow z rodzing 1 réwiesnikami, w celu tagodzenia
skutkéw do$wiadczania straty 1 separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych,

- zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb bytowych,
zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno - rekreacyjnych.

Piecza zastepcza jako forma sprawowania opieki 1 wychowania dziecka wystepuje co do zasady
w dwoch formach.

Po pierwsze jako rodzinna piecza zast¢pcza, ktdorag mozemy podzieli¢ na dwa typy:

- rodzina zastgpcza (spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje
pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna),

- rodzinny dom dziecka.

Stanowi ona forme¢ zapewnienia opieki dziecku, ktére zostalo jej catkowicie/ czgsciowo
pozbawione. Typ ten ma charakter przej$ciowy (czasowy).

Rodzina zastepcza oraz rodzinny dom dziecka zapewniajg dzieciom catodobowa opieke
1 wychowanie, w wypehianiu swoich funkcji kieruja si¢ dobrem przyjetego dziecka
1 poszanowaniem jego praw; obowiazek opieki nad dzieckiem podejmuje si¢ z dniem umieszczenia
dziecka w wykonaniu orzeczenia sadu.

W przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastgpcza lub
prowadzacego rodzinny dom dziecka w zwigzku z wypoczynkiem, udzialem w szkoleniu, pobytem
w szpitalu lub w wyniku nieprzewidzianych trudnosci lub zdarzen losowych, sprawowanie opieki
nad dzieckiem przejmuja tzw. rodziny pomocowe.

Druga forma to instytucjonalna piecza zast¢gpcza, ktora jest sprawowana w formie:

- placéwki opiekunczo-wychowawczej;

- regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej;

- interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Placowki opiekunczo-wychowawcze zapewniajg dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie
opieki rodzicielskiej catodobowa opieke i wychowanie. Zaspokajaja ich niezbedne potrzeby
bytowe, rozwojowe, emocjonalne, spoleczne, religijne a takze zapewniaja korzystanie

z przystugujacych swiadczen zdrowotnych i ksztatcenia.
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Placowki opiekunczo-wychowawcze przygotowuja dzieci do samodzielnego zycia, obejmuja
dziecko dziataniami terapeutycznymi. Umozliwiaja kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami
bliskimi, chyba ze sad postanowi inaczej; podejmujg dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny.
Za tworzenie 1 rozwdj rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej odpowiedzialny jest starosta
powiatu, ktory wykonuje zadania w zakresie pieczy zastgpczej za posrednictwem powiatowego
centrum pomocy rodzinie, ktory jest organizatorem pieczy zastgpczej.

Natomiast gmina, z ktorej pochodzg dzieci umieszczone w pieczy zastepczej, zobowigzana jest do
ponoszenia wydatkdw na utrzymanie dzieci w pieczy zastepczej.

W przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej wspotfinansuje
pobyt tego dziecka w pieczy zastepczej, w wysokosci:

- 10% pelnego kosztu utrzymania w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j,

- 30% petnego kosztu utrzymania w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

- 50% petnego kosztu utrzymania w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy
zastepczej.

Kwote wydatkowanych $rodkow finansowych w latach 2017-2019, ponoszonych przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie, z tytulu odplatnosci za pobyt dzieci pochodzacych

z terenu Gminy Miejskiej Nowa Ruda w pieczy zastepczej, wraz z liczba dzieci obrazuje ponizsza

tabela.

rok 2017r. 2018r. 2019r.

Wydatki 334 893,02zt 33993731zt 648 353,79 zt

Liczba dzieci 61 72 94
w tym: w tym: w tym:
- 29 dzieci umieszczone w | - 33 dzieci umieszczone w |- 57 dzieci umieszczone
rodzinnej pieczy rodzinnej pieczy w rodzinnej pieczy
zastgpezej, zastepezej, zastepezej,
- 30 dzieci umieszczone w | - 37 dzieci umieszczone w |- 34 dzieci umieszczone
instytucjonalnej pieczy instytucjonalnej pieczy w instytucjonalnej pieczy
zastepczej zastepezej zastepczej
- 2 dzieci przebywajace w |- 2 dzieci przebywajace w |- 3 dzieci przebywajace w
ZOL ZOL ZOL

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Nowej Rudzie

Na przestrzeni ostatnich lat niepokojacym zjawiskiem jest wzrost liczby dzieci, za ktdre ponoszona
jest odptatno$¢ za pobyt w pieczy zastgpczej. Tendencje wzrostowa wykazuje réwniez wzrost
wydatkéw na ich utrzymanie, ktéry wynika m.in. z zasady finansowania pobytu dziecka

W pieczy.
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W latach 2017-2019 piecze zastepcza opuscitlo tacznie 17 dzieci, za ktére gmina ponosita
odptatnos¢. 1 dziecko podlegatlo procesowi adopcji. 5 0s6éb opuszczajacych rodziny zastepcze czy
placowki opiekunczo-wychowawcze lub placéwki resocjalizacyjne podlegaly procesowi
usamodzielnienia. Jest to dlugotrwaly proces wychowawczy, ktorego celem jest wkroczenie
w dojrzate zycie w integracji ze srodowiskiem.

W momencie przekazania dzieci poza rodzing¢ naturalng asystenci rodziny i koordynator pieczy
zastepcze] podejmowali dzialania zmierzajace do powrotu dzieci do domu rodzinnego przy
wspotpracy rodzin biologicznych. W powyzszym okresie 11  dzieci powrodcito do rodziny
biologicznej. Jest to bardzo pozytywne zjawisko, szczegdlnie w kontek$cie trudnosci, jakie

wystepuja podczas pracy z rodzing i na jej rzecz.
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4. DIAGNOZA SPOLECZNA 1 DODATKOWE, WYBRANE FORMY WSPARCIA
KIEROWANE DO RODZIN

Analiza sytuacji demograficznej dokonana na przestrzeni lat 2017-2019 wskazuje na coroczny,

stopniowy spadek liczby ludno$ci Gminy, co obrazuje ponizsza tabela:

rok 2017 2018 2019
Liczba
mieszkancow 22270 21 870 21482
/ogélem/

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Nowej Rudzie

Gmina Miejska Nowa Ruda od wielu lat prowadzi dziatania na rzecz wspierania rodzin dotknigtych
roznymi dysfunkcjami czy tez problemami. Dziatania te wynikaja z mocy ustaw, prawnie
ustalonych kryteriow, celow statutowych, przyjetych programow, a podejmowane sg przez
jednostki organizacyjne gminy, organizacje pozarzagdowe, placowki o§wiatowe.

Jedna z gléwnych jednostek dziatajacych w gminie na rzecz wspierania rodzin jest Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej. Realizuje on réznorodne dziatania wynikajace z wielu ustaw majace na celu
udzielenie wsparcia rodzinom potrzebujacym pomocy przy $cistej] wspoOlpracy osob, instytucji
1 organizacji dziatajacych na rzecz wsparcia rodzin i dzieci.

Na podstawie danych statystycznych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie
dokonano analizy rodzin objetych pomocag spoteczna, co szczegdlowo przedstawiaja ponizej

zestawienia w formie tabelaryczne;.

Rzeczywista
liczba rodzin i
0s6b objetych
pomocg . . Procentowy udzial os6b
spoleczng - 515(1)3;3;2?1 objetych swiadczeniami z
$wiadczenia obietvch pomoc ustawy o pomocy spolecznej
przyznane Jetych p | wiréd ogolu ludnosci miasta
w ramach
zadan zleconych
i wlasnych
2017r. 580 1151 5,17%
2018r. 566 1072 4,90%
20109r. 542 975 4,54%

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Nowej Rudzie
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Na przestrzeni ostatnich kilku lat zauwaza si¢ tendencje¢ zmniejszania liczby 0sob korzystajacych
ze $wiadczen wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej czyli takich rodzin, ktére korzystaty
z pomocy poniewaz speilnialty warunek kwoty progu interwencji socjalnej uprawniajacego do
przyznania $wiadczenia z pomocy spoleczne;.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wpltyw na powyzej omawiane zjawisko ma zmniejszanie si¢ liczby ludno$ci,
zmiana proporcji ludnosci w réznych grupach wiekowych, zmniejszanie si¢ liczby urodzen,
migracje, zwigkszanie si¢ udzialu pokolenia os6b w starszym wieku. Istotne znaczenie ma
pojawianie si¢ nowych, regularnych $wiadczen finansowych skierowanych na rodziny takich jak
np. roczne $wiadczenie rodzicielskie, $wiadczenie wychowawcze z programu "500+", ktore od lipca
2019r. przystuguje na kazde dziecko do 18 roku zycia bez wzgledu na dochod osiggany przez
rodzing, jednorazowe S$wiadczenie ,,.Dobry start” czy tez sukcesywne zwigkszanie wysokosSci
wyptacanych kwot §wiadczen rodzinnych.

Niezmiennym jest fakt, ze wsrdd osdb/rodzin ubiegajacych si¢ o wsparcie w ramach ustawy
0 pomocy spolecznej ubostwo pozostaje jednym z gldéwnych powodow jego przyznania. Choé
ubostwo jest gtownym problemem na przestrzeni lat, mozna zauwazy¢ tez jego systematyczny
spadek. W zasadzie jednak ubdstwo nie stanowi jedynego problemu, z ktérym rodziny zgtaszaja si¢
o pomoc. W wigkszo$ci przypadkdw podstawa do udzielenia wsparcia jest wystgpienie
rownoczesnie kilku przestanek.

W Gminie Miejskiej Nowa Ruda dominujgcymi i najczescie] wystepujacymi przyczynami trudnej
sytuacji zyciowej rodzin, a jednoczesnie powodami ubiegania si¢ o pomoc spoteczng, oprdcz
ubodstwa byty kolejno: dlugotrwata lub ci¢zka choroba, niepetnosprawnos¢.

Posiadanie pracy, a co za tym idzie uzyskanie niezalezno$ci i bezpieczenstwa finansowego jest
gtownym celem kazdej rodziny prawidtowo wypelniajacej swoje funkcje. Niestety duzy odsetek
rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej boryka si¢ przede wszystkim z problemem bezrobocia,
ktory niesie za sobg niedostatek ale rowniez negatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny.
Istotne miejsce w strukturze powodéw udzielanej pomocy, podobnie jak w latach ubieglych, nadal
zajmuje utrzymujaca si¢ niemal na statym poziomie dysfunkcja dotyczaca bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Najczesciej niezaradno$¢ rodziny w opiece 1 wychowaniu dzieci,
problemy w petnieniu rol rodzicielskich oraz prowadzeniu gospodarstwa domowego tacza si¢
z innym dysfunkcjami, takimi jak: uzaleznienia, choroby, uposledzenie umystowe, zaburzenia
psychiczne, przestgpczos¢, przemoc. W rodzinach pojawiajg si¢ trudnosci na skutek niedojrzatosci
emocjonalnej, zaburzen struktury rodziny w postaci nieustabilizowanych formalnie i spolecznie

zwigzkow, rozpadu rodziny /odejscie, zgon wspdtmalzonka, partnera/, czgstych zmian partnerow.
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W stosunku do lat poprzednich nastapil spadek liczby rodzin, ktérym udzielono $wiadczen

z powodu alkoholizmu. Zapewne liczba rodzin z problemem alkoholowym nie jest pelna. Problem

alkoholowy nie zawsze jest widoczny, rozpoznany. Czesto pozostaje w sferze domniemania

pracownika socjalnego, jest trudny do zdiagnozowania. Wiele os6b nie u$wiadamia sobie

uzaleznienia; bagatelizuje problem. Rodzina rowniez niechgtnie przyznaje si¢ do wystgpowania

problemu uzaleznienia jej cztonkdw, ukrywa ten fakt.

Tabela ponizej prezentuje szczegotowe dane w omawianym powyzej zakresie.

Powody przyznania pomocy Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
Ubdstwo 384 rodziny 357 rodzin 327 rodzin
Bezrobocie 287 rodzin 244 rodziny 207 rodzin
Niepelnosprawnosé 248 rodzin 225 rodzin 224 rodziny
Dhugotrwala lub ciezka choroba 291 rodzin 314 rodzin 303 rodziny
Bezradno$¢ w sprawach opiek. 193 rodziny 200 rodzin 191 rodzin
wychowawczych

Potrzeba ochrony macierzynstwa 23 rodziny 23 rodziny 19 rodzin
Alkoholizm 86 rodzin 83 rodziny 69 rodzin
Bezdomnos¢ 16 0s6b 11 os6b 15 os6b
Narkomania 3 rodziny 4 rodziny 3 rodziny
Przemoc w rodzinie 5 rodzin 3 rodziny 4 rodziny
TrudnoS$ci w przystosowaniu do zZycia po | 5 rodzin 10 rodzin 9 rodzin
zwolnieniu z zakladu karnego

Zdarzenie losowe 3 rodziny 5 rodzin 1 rodzina

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Nowej Rudzie
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4.1 SWIADCZENIA Z POMOCY SPOLECZNEJ

Szczegdlowe zadania z zakresu pomocy spolecznej zostaty okreslone w ustawie z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spoteczne;.
Pomoc spoteczna umozliwia osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg w stanie sami pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Pomoc spoteczna wspiera ich w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
zyciowych 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnos$ci cztowieka. Zadaniem
pomocy spolecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie
dziatan zmierzajacych do usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze sSrodowiskiem.
Prawo do $§wiadczen przystuguje osobom 1 rodzinom, ktoérych posiadane dochody nie przekraczaja
kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o prég interwencji socjalne;j:
- dla osoby samotnie gospodarujacej kryterium dochodowe to kwota 701zt,
- dla osoby w rodzinie natomiast kryterium dochodowe wynosi 528zt.
Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na:
» przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawa o pomocy spotecznej $wiadczen,
» pracy socjalnej,
» prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,
» analizie 1 ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej,
» rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.
Glowne cele pomocy spotecznej to:
» wsparcie 0sob i rodzin w przezwyci¢zeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie -
w miar¢ mozliwosci - do ich zyciowego usamodzielniania i umozliwienie im zycia
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka,
» zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla oséb nie posiadajacych
dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom niepetnosprawnym,
» zapewnienie dochodu do wysokos$ci poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzinom
o niskich dochodach, ktére wymagaja okresowego wsparcia,
» zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknigtym skutkami patologii spoteczne;j,
w tym przemocg w rodzinie,
> integracja ze srodowiskiem osob wykluczonych spotecznie,

» tworzenie sieci ushug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.
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Realizacja powyzszych dziatan odbywa si¢ poprzez $wiadczenie ushug przeznaczonych dla

konkretnych jednostek i rodzin, m.in. w postaci:

- $wiadczen w formie finansowej, ktdre majg zaspokaja¢ zdeprymowane potrzeby.
Naleza do nich zasitki celowe i specjalne zasitki celowe, realizowane ze §rodkéw pochodzacych
z dochodow wiasnych gminy oraz zasitki okresowe 1 state, na realizacj¢ ktorych $rodki finansowe
przekazywane sg z budzetu panstwa w formie dotacji.
- $wiadczen w formie niefinansowe;.
Sa to S$wiadczenia zapewniajace minimum bytowe takie jak schronienie, zabezpieczenie
podstawowych potrzeb zywieniowych poprzez zapewnienie positku dzieciom, uczniom i mtodziezy
oraz osobom dorostym wymagajacym tej formy wsparcia. Grupe s$wiadczen realizowanych
w formie niepieni¢zne] stanowig ustugi opiekuncze, organizowane w mieszkaniu osoby
wymagajacej wsparcia. Osrodek doptaca takze do kosztow pobytu 0sob przebywajacych w Domach
Pomocy Spotecznej czy tez optaca sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 0s6b pobierajacych zasitki
state.
Ponizsze zestawienie /karta diagnostyczna/ przedstawia niektore wybrane formy wsparcia
kierowane do rodzin z dzie¢mi korzystajacych z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w latach

2017-2019

rok| 2017 2018 2019

Liczba dzieci objgta pomoca
w formie specjalistycznych 2 1 1
ushug opiekunczych

Liczba swiadczen

specjalistycznych ustug 277 godzin | 208 godzin | 208 godzin
opiekunczych

Liczba dzieci w wieku

przedszkolnym objeta pomoca 37 35 37

w formie obiadow

[l0$¢ positkow 3.329 3.101 2.696

Liczba uczniéw objeta pomoca
w formie obiadow

Ilos¢ positkow 16.362 13.716 10.134

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych MOPS w Nowej Rudzie

117 101 81

Przewidziane w ustawie o pomocy spotecznej formy wspierania maja przede wszystkim na celu

podtrzymanie prawidtowego funkcjonowania kazdej rodziny.
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4.2 ROLA PRACOWNIKA SOCJALNEGO W WSPIERANIU RODZIN

Jedng z wytycznych wspotczesnej polityki spotecznej jest dziatalno$¢ majaca na celu pomoc
osobom i rodzinom we wzmacnianiu ich zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie oraz
przeciwdziataniu ich wykluczeniu spotecznemu. Wazna rolg odgrywa tu pracownik socjalny.

Na barkach pracownikdéw socjalnych spoczywa wiele odpowiedzialnych 1 wymagajacych zadan.
Chodzi m.in. o prace socjalng i udzielanie informacji, wskazéwek 1 pomocy w zakresie
rozwigzywania spraw zyciowych osobom, ktére dzigki tej pomocy beda zdolne samodzielnie
rozwigzywac problemy bedace przyczynag trudnej sytuacji zyciowe;.

Dzialalno$¢ pracownika socjalnego skierowana jest na osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
rodzinnej, finansowej, zdrowotnej, zawodowej lub mieszkaniowej. Pracownik socjalny zajmuje si¢
ludZmi zagrozonymi wykluczeniem spotecznym, potrzebujacymi pomocy 1 wsparcia, np.
bezdomnymi, bezrobotnymi, samotnymi, znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji materialnej,
rodzinami dysfunkcyjnymi, osobami chorymi i1 niepelosprawnymi, uzaleznionymi, osobami
zwolnionymi z zakladéw karnych. Pracownik socjalny pracujacy z rodzinami, ktére wymagaja
intensywnej pracy socjalnej ze wzgledu na zaburzone funkcjonowanie, posiada wsparcie ze strony
asystenta rodziny.

W swojej codziennej pracy pracownik socjalny wspiera klientow pomocy spolecznej w procesie
usamodzielniania 1 integracji spolecznej. Stara si¢ przeciwdziala¢ zjawiskom dysfunkcjonalnosci
rodziny, przeciwdziata¢ i ogranicza¢ patologi¢ 1 skutki negatywnych zjawisk spotecznych;
zapewnia podstawowe warunki osobom/rodzinom, ktére s3 ich pozbawione; pomaga
W organizowaniu pomocy materialnej, w znalezieniu pracy czy lokalu mieszkalnego; wspiera
osoby/rodziny w rozwigzywaniu ich probleméw w pokonywaniu trudnosci, oferuje pomoc
specjalistyczng.

Wiele z probleméw o0so6b korzystajacych z pomocy socjalnej wykracza poza proste, dorazne
rozwigzania. Potrzebne jest im udzielenie pomocy poprzez przywrocenie zdolnosSci
do samodzielnego rozwigzywania spraw zyciowych oraz pobudzanie do aktywnos$ci spolecznej
i zawodowej. Bardzo czgsto zdarza si¢ rOwniez, ze pracownicy socjalni podejmuja interwencje na
podstawie niepokojacych sygnalow ze srodowiska. W przypadku zagrozenia zdrowia lub zycia
dziecka pracownik socjalny podejmuje niezwloczne dziatania majace na celu zabezpieczenie dobra
dziecka. Co wazne, pracownicy socjalni wspotpracuja z innymi specjalistami w celu
przeciwdziatania i ograniczania patologii i skutkéw negatywnych zjawisk spotecznych.

Zawod pracownika socjalnego jest zawodem specyficznym. Do jego wykonywania nie wystarcza

bowiem wiedza zawodowa. Konieczna jest odpowiednia postawa, uzdolnienia i umiejetnosci.
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Istota zawodu pracownika socjalnego jest niesienie pomocy ludziom potrzebujacym wsparcia
zardwno materialnego jak i psychicznego. Dlatego pracownikéw socjalnych cechuje otwarto$¢ na
ludzi 1 ich problemy, empatia, umiej¢tno$¢ wczuwania si¢ w cudze polozenie, opiekunczos¢,
zyczliwos¢ 1 troskliwosé, przy rownoczesnym zachowaniu bezstronnosci 1 bezinteresownosci.
Cechg niezbedng jest rowniez tatwo$¢ nawigzywania kontaktéw spotecznych. Konieczne sg
umiejetnosci  komunikacyjne oraz umiej¢tnos¢ postepowania z ludzmi, przekonywania ich
1 motywowania do podjecia okreslonych dziatah, naklaniania do zmiany postaw, zachowan,
nawykow, stylu zycia.

Zawdd pracownika socjalnego wiagze si¢ z licznymi zagrozeniami i1 duzym obcigzeniem
psychicznym. Dlatego jest to zajecie dla oséb odpornych, zdecydowanych, energicznych, ktore
potrafig dostosowac swoje zachowanie do srodowiska z jakim w danej chwili pracuja. Pracownicy
socjalni wykonuja swoje zadania z narazeniem wilasnego zycia i zdrowia. Niekiedy spotykaja sie
z agresja ze strony klientéw jednostek, w ktorych pracuja. Zdarza si¢ to zarbwno w biurze, jak tez
podczas realizacji obowigzkéw w $rodowisku. Z mysla o takich sytuacjach ustawa o pomocy
spolecznej przewiduje, ze przy przeprowadzaniu rodzinnego wywiadu Srodowiskowego oraz
swiadczeniu pracy socjalnej w $rodowisku moze uczestniczy¢ drugi pracownik socjalny.
Co wigcej, powyzsze dzialania moga odbywac si¢ w asyscie funkcjonariusza Policji.

Praca socjalna ukierunkowana jest na rozwigzywanie réznych probleméw dotyczacych osob lub
rodzin, powodujacych okreslone dysfunkcje w ich zyciu lub prowadzacych do ich wykluczenia
spotecznego. Celem pracy socjalnej w wymiarze jednostkowym jest doprowadzenie, przy
jednoczesnym wykorzystaniu potencjalu oséb, ktorych dotyczy, do osiagnigcia stanu, w ktorym
osoby te na miar¢ wlasnych mozliwosci beda mogly funkcjonowaé w spotecznosci lokalnej,
wypetniac role spoteczne i posiada¢ dostep do okreslonych dobr.

Pomocy w postaci pracy socjalnej udzielono:

w 2017r. 488 rodzinom korzystajacym ze Swiadczen z pomocy spolecznej
w 2018r. 451 rodzinom korzystajacym ze $wiadczen z pomocy spolecznej
w 2019r. 436 rodzinom korzystajacym ze Swiadczen z pomocy spolecznej
w 2020r. 436 rodzinom korzystajacym ze $wiadczen z pomocy spolecznej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Nowej Rudzie
W powyzszych latach liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy w postaci pracy socjalnej byta
zmienna, z tendecja spadkowsg, co wynika przede wszystkim ze zmniejszania si¢ liczby osob/rodzin
korzystajacych ze §wiadczen z pomocy spolecznej oraz mniejszg liczba mieszkancow Nowej Rudy.
Pracownicy socjalni prowadza takze prace socjalng w oparciu o kontrakt socjalny. Kontrakt

socjalny jest pisemng, dwustronng umowg zawierang przez pracownika socjalnego i klienta pomocy
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spotecznej, ktéra okresla sposob wspoldziatania w rozwigzywaniu probleméw osoby/rodziny

znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Celem kontraktu jest ustalenie rozwigzan, skutecznej

drogi wyjscia osoby/rodziny z trudnej sytuacji bytowej, podjecie dziatan w tym kierunku 1 ich

egzekwowanie.

Kontrakt okresla sposob wspoldziatania w rozwigzywaniu probleméw osoby znajdujacej si¢

w trudnej sytuacji zyciowej; okresla zobowigzania i uprawnienia obu stron. Do wykonywania

pewnych dzialan w oznaczonym terminie zobowigzuja si¢ zardwno osoba korzystajaca ze

$wiadczen, jak i pracownik socjalny. W 2017r. liczba zawartych kontraktéw wynosita 40, w 2018r.

33, w 20109r. ta liczba odpowiadata juz 4 kontraktom. W roku 2020 natomiast nastapit wzrost liczby

zawartych kontraktow do 15.

[lo$¢ zawartych kontraktoéw socjalnych w poszczegolnych latach obrazuje ponizsza tabela:

w 2017r.

40 kontraktéw socjalnych, w tym:

5 kontraktéw socjalnych (cze¢§¢ A) dotyczacych osob
i rodzin, z ktorymi zawierany jest kontrakt w zakresie
rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej

35 kontraktow socjalnych (cze¢$¢ B) dotyczacych osob
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, o ktérych
mowa w art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

w 2018r.

33 kontrakty socjalne, w tym:

1 kontrakt socjalny (cze¢§¢ A) dotyczacy oséb i rodzin,
z ktorymi zawierany jest kontrakt w zakresie
rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej

32 kontrakty socjalne (czg$¢ B) dotyczace oséb bedacych
w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, o ktérych mowa
w art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

w 2019r.

4 kontrakty socjalne, w tym:

2 kontrakty socjalny (cze$¢ A) dotyczacy osob i rodzin,
z ktorymi zawierany jest kontrakt w zakresie
rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowe;j

2 kontrakty socjalne (czes¢ B) dotyczace osob bedacych
w szczegllnej sytuacji na rynku pracy, o ktérych mowa
w art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

w 2020r.

15 kontraktéow socjalnych, w tym:

5 kontraktow socjalnych (czg§¢ A) dotyczacy o0sob
i rodzin, z ktorymi zawierany jest kontrakt w zakresie
rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowe;j

10 kontraktéw socjalnych (cze¢$¢ B) dotyczace osob
bedacych ~ w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy,
o ktorych mowa w art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych MOPS w Nowej Rudzie
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4.3 SWIADCZENIA RODZINNE I PIELEGNACYJNE

System $wiadczen rodzinnych jest systemem zorganizowanym na zasadzie zaopatrzeniowej,
finansowanym z budzetu panstwa. Oparty jest o zasad¢ pomocniczosci, uwzgledniajaca regule,
ze osobami w pierwszej kolejnosci zobowigzanymi do toZenia na utrzymanie dzieci sg ich rodzice.
W przypadku, gdy ich $rodki i uprawnienia sa niewystarczajace do wychowania i utrzymania
dzieci, przyshuguje pomoc panstwa w postaci $wiadczen rodzinnych. W sytuacji oséb samotnie
wychowujacych dzieci oznacza to konieczno$¢ zasadzenia alimentow na rzecz dziecka od drugiego
z rodzicow (wymoég ten nie dotyczy jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka oraz
swiadczenia rodzicielskiego).

System $wiadczen rodzinnych ma na celu materialne wsparcie rodzin z dzie¢mi w realizacji ich
podstawowych funkcji, tj. opiekunczej, wychowawczej 1 edukacyjnej; ma na celu cze$ciowe
pokrycie wydatkdw na utrzymanie dziecka. Zasitki rodzinne wraz z dodatkami stanowig juz staly
element pomocy adresowanej dzieciom, szczeg6lnie w wieku szkolnym, ktory ma za zadanie
wzmacnia¢ budzet domowy rodzin. Podstawg prawng systemu stanowi ustawa z dnia 28 listopada
2003r. o swiadczeniach rodzinnych.

Swiadczenie rodzinne to przede wszystkim:

- zasitek rodzinny i powigzane z nim dodatki z tytutu: urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka,
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztalcenia 1 rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego, rozpoczgcia roku szkolnego, podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania,

- jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka,

- $wiadczenia opiekuncze adresowane do dzieci i 0séb niepelnosprawnych oraz rodzin z dzie¢mi
1 osobami niepelnosprawnymi: zasitek pielggnacyjny, §wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek
opiekunczy,

- zasitek dla opiekuna.

- $wiadczenie rodzicielskie.

Przyznanie prawa do zasitku rodzinnego uzaleznione jest m.in. od spelnienia kryterium
dochodowego. Zasitek rodzinny przystuguje, jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osobe albo
dochod osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty 674zt. Gdy czlonkiem rodziny jest dziecko
legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zasilek rodzinny przyshuguje, jezeli dochdd rodziny

w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty 764zt.
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Takie samo kryterium obowiazuje przy specjalnym zasitku opiekunczym, natomiast zasilek

pielegnacyjny i $wiadczenie pielggnacyjne nie sg uzaleznione od dochodu rodziny.

Swiadczenie rodzicielskie kierowane jest do 0sob, ktore urodzity dziecko, a ktére nie otrzymuja

zasitku macierzynskiego lub uposazenia macierzynskiego. Wysoko$¢ swiadczenia wynosi 1.000zt

miesigcznie przez okres 1 roku od dnia porodu i nie jest uzaleznione od kryterium dochodowego.

Liczbe osob/rodzin uprawnionych do §wiadczen rodzinnych wraz z kwota wyptaconych §wiadczen

w latach 2017-2019 prezentuje ponizsza tabela.

Rodzaj Swiadczenia

Rok przyznania

Liczba os6b/rodzin
i dzieci uprawnionych do
pobierania Swiadczen

Kwota wyplaconych
$Swiadczen

Z.asilki rodzinne

Rok 2017

1 184 dzieci

1 294 429 zt

Rok 2018

1 188 dzieci

1357278 zt

Rok 2019

1 098 dzieci

1 265 969 zi

Jednorazowa zapomoga
z tytuhu urodzenia sie
dziecka

Rok 2017

141 dzieci

141 000 zt

Rok 2018

115 dzieci

115 000 zt

Rok 2019

84 dzieci

84 000 zt

Zasilki pielegnacyjne

Rok 2017

549 0s6b, w tym:

943 398 zt

- dla dzieci ponizej 16 roku
zycia:
136 dzieci

- dla 0sob powyzej 16 roku
zycia:

182 osoby - znaczny
stopien
niepetnosprawnosci,

171 0s0b - umiarkowany
stopien
niepetnosprawnosci

- dla 0so6b z tytutu
ukonczenia 75 roku zycia:
60 0s6b

Rok 2018

549 os6b, w tym:

925 542 zt

- dla dzieci ponizej 16 roku
zycia:
133 dzieci

- dla 0sob powyzej 16 roku
zycia:

177 0sob - znaczny stopien
niepetnosprawnosci,

178 0sob - umiarkowany
stopien
niepetnosprawnosci

- dla 0sob z tytutu
ukonczenia 75 roku zycia:
61 osob
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Rok 2019 572 osoby, w tym: 1164917 zt
- dla dzieci ponizej 16 roku
zycia:
140 dzieci
- dla 0sob powyzej 16 roku
zycia:
190 0sob - znaczny stopien
niepetnosprawnosci,
185 0sob - umiarkowany
stopien
niepetnosprawnosci
- dla 0sob z tytutu
ukonczenia 75 roku zycia:
57 0sob
Rok 2017 10 rodzin 51515z
Specjalny zasilek 1 2013 10 rodzin 39 069 7t
opiekunczy
Rok 2019 9 rodzin 47 554 zk
. Rok 2017 73 rodziny 1 139 956 zt
Swiadezenie Rok 2018 76 rodzin 1204 795 74
pielegnacyjne
Rok 2019 85 rodzin 1 503 858 zI
Rok 2017 8 rodzin 48 511 zt
Zasilek dla opiekuna |Rok 2018 7 rodzin 36 680 zt
Rok 2019 4 rodziny 25420 zt
Rok 2017 82 rodziny 501 805 zt
Swiadczenie rodzicielskie Rok 2018 83 rodziny 502 582 71
Rok 2019 67 rodzin 350 904 zt

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych MOPS w Nowej Rudzie

Najwicksza liczbg osob korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych stanowig osoby pobierajace:

zasitki rodzinne i zasitki pielegnacyjne.
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4.4 SWIADCZENIE WYCHOWAWCZE 500+

Rodzina w celu prawidlowego funkcjonowania w $rodowisku oraz wypekiania swoich
podstawowych funkcji musi posiada¢ odpowiednie zabezpieczenie finansowe. Stad tez obok
funkcjonujacego systemu $wiadczen rodzinnych, w 2016r. oferta wsparcia kierowana do rodzin
z dzieémi zostala uzupeiniona o $wiadczenia wychowawcze realizowane w ramach programu
,»Rodzina 500+”. Warunki nabywania prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz zasady
przyznawania i wyptacania tego $wiadczenia okresla ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci.

Do czerwca 2019r. program przewidywatl wyptaty $wiadczenia wychowawczego w wysokosci
500zt miesigcznie na drugie i1 kolejne dziecko, bez dodatkowych warunkéw. Dla rodzin o niskich
dochodach wsparcie obejmowalo takze pierwsze lub jedyne dziecko, przy spelnieniu ustawowego
kryterium 800z} na osob¢ w rodzinie lub 1.200zt na osobg¢ w rodzinie w przypadku wychowywania
w rodzinie dziecka niepetnosprawnego.

Od lipca 2019r. nastgpita zmiana w programie ,,Rodzina 500+” i zrezygnowano z kryterium
dochodowego aby obja¢ programem wszystkie dzieci w wieku do ukonczenia 18 roku zycia.
Rozszerzona formuta Programu pozwala na poprawe jakosci zycia wszystkich polskich rodzin
majacych na utrzymaniu dzieci i stanowi dopetienie kompleksowej polityki panstwa wobec rodzin.
»Rodzina 500+ to niewatpliwie najwigkszy program spoteczny, ktory odmienil Zycie rodzin.
Rodziny staty si¢ zamozniejsze, pojawity si¢ perspektywy jej rozwoju. Program zagwarantowatl
lepsze warunki wychowania dzieci, poczucie bezpieczenstwa i stabilizacji finansowej. Zauwazalny
jest rowniez spadek w zakresie udzielanych $wiadczen z pomocy spotecznej rodzinom z dzieémi.
Ponizej w zestawieniu tabelarycznym znajduje si¢ liczba rodzin, ktore otrzymaty $wiadczenia
wychowawcze w latach 2017-2019 oraz kwota wyplaconych §wiadczen. Kazdego roku obserwuje
si¢ wzrost liczby rodzin otrzymujacych wsparcie w formie §wiadczenia wychowawczego a tym
samym wzrost wydatkdw na ten cel. Niewatpliwie na omawiang sytuacj¢ ma wpltyw rezygnacja

z kryterium dochodowego.

Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
Kwota  wyplaconych  swiadezen| ¢ 45, o5 ) 8569983zt | 11733 038,17 zt
wychowawczych
ylc.zba rf)dzm, ktore otrzymaly 1 094 rodziny 1 101 rodzin 1 787 rodzin
Swiadczenie
Liczba dzieci objetych 1 636 dzieci 1706 dzieci 2 643 dzieci
Swiadczeniem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Nowej Rudzie
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4.5 SWIADCZENIA DOBRY START

Na rzecz dziecka 1 rodziny podejmowane s3 liczne dzialania z zakresu polityki panstwa. Program
»Dobry Start” jest kolejnym komponentem kompleksowej i1 dlugofalowej prowadzonej przez rzad
polityki rodzinne;j.

Powakacyjny powrdt do szkoty wielu rodzicom spedza sen z powiek. Nowy rok szkolny to nowe
podreczniki, zeszyty, przybory szkolne, ale tez obuwie 1 odziez. Wyprawka szkolna to spory
wydatek. Rzadowy Program ,,Dobry Start” to 300z} jednorazowego wsparcia na skompletowanie
wyprawki szkolnej dla wszystkich ucznidéw rozpoczynajacych rok szkolny. Rodziny otrzymuja
swiadczenie bez wzgledu na dochod. Program obejmuje dzieci wychowujace si¢ zaréwno
w rodzinach, jak 1 te przebywajace w pieczy zastepcze;j.

Szczegdlowe warunki realizacji rzadowego programu ,,.Dobry start” okre§la Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 30 maja 2018r. w sprawie szczegdlowych warunkéw realizacji rzadowego
programu ,,Dobry start”.

Swiadczenie ,,Dobry Start” przystuguje raz w roku na dziecko uczace si¢ w szkole do ukonczenia:
1) przez dziecko lub osobe uczacg si¢ 20. roku zycia;

2) przez dziecko lub osobe uczaca si¢ 24. roku zycia — w przypadku dzieci lub os6b uczacych sig¢
legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci.

Swiadczenie "Dobry Start" przystuguje takze w przypadku:

1) ukonczenia 20. roku zycia przez dziecko lub osobe¢ uczaca si¢ przed rozpoczgciem roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktoérym dziecko lub osoba uczaca si¢ konczy 20. rok zycia;

2). ukonczenia 24. roku zycia przez dziecko lub osobe uczaca si¢ przed rozpocze¢ciem roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko lub osoba uczaca si¢ konczy 24. rok zycia —
w przypadku dzieci lub oséb uczacych sie legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

W przypadku dziecka bioragcego udzial w zajgciach rewalidacyjno-wychowawczych, swiadczenie
dobry start przystuguje nie wczesniej niz od roku kalendarzowego, w ktorym dziecko konczy 7. rok
zycia.

Od 1 sierpnia 2019r. mozliwe jest przyznanie §wiadczenia ,,Dobry Start” na dzieci, osoby ktore od
roku szkolnego 2019/2020 ucza si¢ w szkotach dla dorostych oraz w szkotach policealnych.
Swiadczenie ,,Dobry Start” nie przyshuguje, jezeli dziecko lub osoba uczaca sie zostaly
umieszczone w domu pomocy spotecznej, schronisku dla nieletnich, zaktadzie poprawczym,
areszcie $ledczym, zakladzie karnym, szkole wojskowej lub innej szkole - jezeli instytucje te
zapewniaja nieodptatnie pelne utrzymanie. Ponadto $wiadczenie ,,Dobry Start” nie przyshuguje na

dziecko uczgszczajace do przedszkola, w tym na dziecko realizujace roczne przygotowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 32

Id: 127BB042-FCBC-407F-98BB-6C20DA53A486. Podpisany Strona 32



przedszkolne (,,tzw. zerowka”) w szkole podstawowej, a takze w przedszkolu lub w innej formie

wychowania przedszkolnego.

Na realizacj¢ programu wydatkowano tacznie kwote:
-w 2018r. - 576 900zt /udzielono 1 923 $wiadczen/,
-w 2019r. - 562 050zt /udzielono 1 875 §wiadczen/.
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4.6 POMOC MATERIALNA O CHARAKTERZE SOCJALNYM W POSTACI
STYPENDIUM SZKOLNEGO

Pomoc materialna o charakterze socjalnym w postaci stypendium szkolnego jest udzielana uczniom
w celu zmniejszenia rdznic w dostepie do edukacji oraz umozliwienia pokonywania barier dostgpu
do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej ucznia. Uczen moze otrzymac stypendium
szkolne, kiedy miesigczna wysokos¢ dochodu w jego rodzinie nie przekracza kwoty 528zt netto na
osobe 1 w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnos¢, ciezka lub
dlugotrwata choroba, wielodzietno§¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystapilo
zdarzenie losowe.

Stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom w formie:

1) catkowitego lub czgsciowego pokrycia kosztow udzialu w zajeciach edukacyjnych, w tym
wyroéwnawczych, wykraczajacych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania,
a takze udzialu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkotla;

2) pomocy rzeczowej ocharakterze edukacyjnym, w tym wszczegolnosci zakupu podrecznikdw.
Ponizsza tabela przedstawia liczbe §wiadczen jaka wyptacono w formie stypendium szkolnego

w latach 2017-2019 oraz wydatki jakie zostaty poniesione na realizacj¢ pomocy.

Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
Liczba swiadczen 422 365 292
Kwota $wiadczen 306 561 zt 280 648 zt 265 584 7t

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych MOPS w Nowej Rudzie

Poréwnujac dane mozna zauwazy¢ spadek liczby osob/rodzin korzystajacych z pomocy materialne;j
o charakterze socjalnym w postaci stypendium szkolnego, czyli takich rodzin, ktore korzystaty
z pomocy poniewaz speilnialty warunek kwoty progu interwencji socjalnej uprawniajacego do
przyznania $wiadczenia. W duzej mierze, podobnie jak w przypadku spadku liczby osob/rodzin
korzystajacych ze $wiadczen z pomocy spotecznej, wptyw na powyzej omawiane zjawisko ma
zmiana proporcji ludnosci w réznych grupach wiekowych, migracje, zwigkszanie si¢ udziatu
pokolenia os6b w starszym wieku. Istotne znaczenie ma pojawianie si¢ nowych, regularnych
swiadczen finansowych skierowanych na rodziny takich jak np. roczne §wiadczenie rodzicielskie,
$wiadczenie wychowawcze z programu "500+", jednorazowe §wiadczenie ,,Dobry start” czy tez

sukcesywne zwigkszanie wysokos$ci wyptacanych kwot §wiadczen rodzinnych.
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4.7 ZADANIA W RAMACH USTAWY O WSPIERANIU KOBIET W CIAZY I RODZIN
»ZA ZYCIEM”

Program kompleksowego wsparcia dla kobiet w cigzy 1 rodzin rodzin ,,Za Zyciem” obejmuje
swoimi dziataniami rzeczywista i pelnag pomoc w celu integracji spotecznej i zawodowej 0sob
niepetnosprawnych oraz wsparcie ich rodzin. Dodatkowo przewidziana jest rowniez pomoc dla
kobiet w okresie cigzy (w tym powiklanej), porodu i pologu oraz rozwdj wsparcia dla matek
z maloletnimi dzie¢mi. Program zapewnia podniesienie jakos$ci i dostepnosci §wiadczen opieki
zdrowotnej, zwigkszenie efektywnosci 1 dostepnosci do rehabilitacji dzieci, u ktoérych
zdiagnozowano cig¢zkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca zyciu,
powstalych w prenatalnym okresie rozwoju lub w czasie porodu.

Ustawa o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin "Za zyciem" okresla uprawnienia kobiet w cigzy 1 rodzin
do wsparcia w zakresie dostgpu do §wiadczen opieki zdrowotnej 1 instrumentow polityki na rzecz
rodziny. Wsparcie, o ktorym mowa realizowane jest poprzez:

- zapewnienie dostepu do informacji w zakresie rozwigzan wspierajacych rodziny oraz kobiety
W ciazy,

- zapewnienie kobietom w cigzy dostgpu do diagnostyki prenatalnej,

- zapewnienie odpowiednich §wiadczen opieki zdrowotnej dla kobiety w okresie cigzy, porodu
1 potogu, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiklanej oraz w sytuacji niepowodzen
potozniczych — na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych.

Dodatkowo, w ramach ww. ustawy, rodzice moga rowniez liczy¢ na inne formy wsparcia, ktore
obejmuja zapewnienie:

- dostepu do poradnictwa w zakresie rozwigzan wspierajacych rodzing;

- odpowiednich $wiadczen opieki zdrowotnej dla dziecka, ze szczegdélnym uwzglednieniem
dziecka, u ktorego zdiagnozowano cig¢zkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajaca jego zyciu, ktoére powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu;

- dostgpu do ustug koordynacyjno-opiekunczo-rehabilitacyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem
dziecka, u ktorego zdiagnozowano cig¢zkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajaca jego zyciu, ktoére powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu;

- mozliwosci przeprowadzenia porodu w szpitalu III poziomu referencyjnego;

- innych §wiadczen, w tym w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastepcze;.
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Uprawnienia na rzecz kobiety w cigzy oraz dziecka obejmujg w szczego6lnosci:

diagnostyke prenatalng, $wiadczenia opieki zdrowotnej z zakresu ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej 1 leczenia szpitalnego, wsparcie psychologiczne, rehabilitacje lecznicza,
zaopatrzenie w wyroby medyczne, opieke paliatywna i hospicyjna, poradnictwo laktacyjne, ze
szczegdlnym uwzglednieniem matek dzieci urodzonych przed ukonczeniem 37 tygodnia cigzy lub
urodzonych z masa urodzeniowg ponizej 2500g.

Rodzina jest uprawniona do poradnictwa w zakresie przezwyci¢zania trudno$ci w pielegnacji
1 wychowaniu dziecka, wsparcia psychologicznego, pomocy prawnej, w szczegdlnosci w zakresie
praw rodzicielskich i uprawnien pracowniczych, dostepu do rehabilitacji spotecznej i zawodowej
oraz $wiadczen opieki zdrowotne;.

Dostgpng pomoc koordynowaé¢ ma asystent rodziny, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia
9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej. Zadaniem asystenta bgdzie
opracowanie katalogu mozliwej pomocy i wystgpowanie ,,do odpowiednich podmiotéw, w celu
umozliwienia skorzystania ze wsparcia”. Obecnie rolg asystenta jest wspieranie rodzin, ktore
z r0znych powodow nie radzg sobie z wychowaniem dzieci.

Jednym z gloéwnych i priorytetowych elementéw Programu "Za Zyciem" jest zapewnienie
jednorazowego S$wiadczenia w kwocie 4.000zt z tytulu urodzenia dziecka, u ktérego
zdiagnozowano cig¢zkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorob¢ zagrazajaca jego
zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Swiadczenie to
przyshuguje matce lub ojcu dziecka, opiekunowi prawnemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka
bez wzgledu na dochod.

W Migjskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie omawiane jednorazowe $wiadczenie
wyplacono: w 2017r. - 1 rodzinie, w 2019r. - 2 rodzinom. Z kazda rodzing asystent rodziny
nawigzal kontakt i udzielit informacji o przystugujacych uprawnieniach. Rodziny otrzymaty jednak

peina oferte pomocy z placéwek stuzby zdrowia.

5. ZASOBY INSTYTUCJONALNE W OBSZARZE WSPIERANIA RODZIN I DZIECI

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 36

Id: 127BB042-FCBC-407F-98BB-6C20DA53A486. Podpisany Strona 36



Problemy opiekunczo-wychowawcze sg przezywane przez wigkszosé, jesli nie wszystkie rodziny
z dzie¢mi 1 wynikaja z naturalnych faz rozwoju rodziny. Trudnos$ci te jednak wigkszo$¢ rodzin
potrafi pokona¢ samodzielnie wykorzystujac wiasne mozliwosci 1 zasoby, a takze korzystajac
z powszechnie dostgpnych ushug i instytucji. Istnieja jednak rodziny, ktére z racji do§wiadczanych
problemow przekraczajacych ich zasoby, nie sa3 w stanie samodzielnie wypetnia¢ funkcji
opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci. Ze wzgledu na zakres i1 rodzaj probleméw, jakie
towarzysza tym rodzinom, istnieje ryzyko doswiadczenia przez nie zjawiska wykluczenia
spotecznego. Przezwycigzenie sytuacji zagrazajacej wykluczeniem spotecznym jest czesto poza
zasiggiem rodzin, ktore znalazty si¢ w tej sytuacji. Istnieje zatem potrzeba, by osoby i instytucje
odpowiedzialne za organizacj¢ opieki nad dzieckiem 1 rodzing udzielilty im wsparcia.

W celu udzielania kompleksowego wsparcia rodzinom, zwigkszenia szans rodzin na ich prawidtowe
funkcjonowanie w §rodowisku nalezy zwroci¢ szczegdlng uwaga na koniecznos$¢ $cistej wspotpracy
wielu jednostek, nie zapominajac przy tym, ze wspieranie rodziny prowadzone winno by¢ za jej
zgoda 1 przy jej aktywnym udziale.

Skuteczno$¢ 1 efektywnos¢ dziatan w zakresie przeciwdziatania dysfunkcji rodziny zostanie
osiggni¢ta poprzez wczesne podejmowanie dzialan profilaktycznych, S$cislej wspotpracy
podmiotdw, instytucji i stuzb, ktore w ramach swoich kompetencji posiadaja obowigzek wspierania
rodziny przezywajacej trudnosci, w szczeg6lnosci w  wypelnianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych oraz podmiotow lub osoby specjalizujace si¢ badZ majace kontakt z dzieckiem
1 rodzing. Istotne jest aby wszystkie instytucje 1 organizacje o zasiggu gminnym i powiatowym
zaangazowane w pomoc rodzinie natychmiast reagowaly na kazde niepokojace sytuacje, ktére
moga wystapi¢ w kazdej rodzinie.

Do Programu wiaczone zostang bezposrednio lub posrednio, na zasadzie wspOtpracy podmioty,
instytucje realizujace dzialania w zakresie wspierania rodziny oraz pehligce funkcje wspierajace,

w tym m.in.:
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Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej

Urzad Miejski Asystent rodziny
Nﬂipjclza I(nmiqja do
Spraw \ 4 Zespot
Rozwi ania .
Probqlzfn‘Zw \ Intredyscyplinarny
Atkohotowych
F—— WSPIERANIERODZIN Poradnia
pozarzadoweSwietlice > < Viedzoglerio-
. g 1 Psychologiczna
Srodowiskowe
- [ Policja
A
za ot Kuratorsza(ds dowi
OSwiatowe U
Stuzba Powiatowe Centrum Miejski Osrodek
zdrowia Pomocy Rodzinie Kultury
Zasoby instytucjonalne Obszar dziatania, wybrane przyktady
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej - praca socjalna,
- pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin,
- interwencje w srodowisku,
- realizacja projektow systemowych,
- zapewnienie opieki asystenta rodziny,
- wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy
zastepczej
Urzad Miejski w Nowej Rudzie - wspieranie lokalnych inicjatyw i programoéw

na rzecz rodziny w zakresie kreowania 1
upowszechniania pozytywnych wzorcow
funkcjonowania rodziny,

- prowadzenie dziatan w ramach Karty Duze;j

Rodziny,

Miejska Komisja do Spraw Rozwigzywania |- zapewnienie osobom uzaleznionym

Problemoéw Alkoholowych 1 ich rodzinom dostepu do specjalistycznych
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form wsparcia poprzez prowadzenie punktu
konsultacyjnego dla 0s6b uzaleznionych,

- organizowanie i finansowanie wypoczynku
letniego, w szczegdlnosci dla dzieci z rodzin
dotknietych problemem uzaleznienia,

- wspieranie alternatywnych form spgdzania
czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy (w tym
pozalekcyjnych dziatan opiekunczo-
wychowawczych, kulturalno-o§wiatowych,
sportowych i rekreacyjnych),

- podejmowanie czynnosci w ramach procedury

Niebieskiej Karty

Szkotly z terenu Gminy Miejskiej Nowa Ruda

- realizacja szkolnych programéw edukacyjnych,
wychowawczych 1 profilaktycznych,

- wsparcie pedagogiczne dzieci i mlodziezy oraz
rodzicow,

- pomoc w rozwigzywaniu problemoéw
wychowawczych,

- organizowanie czasu wolnego, kot
zainteresowan, zaje¢ wyrownawczych,
korekcyjno-kompensacyjnych,

- uswiadamianie rodzicom potrzeb edukacyjnych
dzieci i mtodziezy,

- wspomaganie rozwoju dzieci i mlodziezy
odpowiednio do ich mozliwos$ci
psychofizycznych,

- podejmowanie czynnosci w ramach procedury

Niebieskiej Karty,

Osrodki zdrowia z terenu Gminy Miejskiej

Nowa Ruda

- opieka i profilaktyka zdrowotna,
- podejmowanie czynnosci w ramach procedury

Niebieskiej Karty
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Miejski Osrodek Kultury

- zagospodarowanie czasu wolnego dzieci

i mlodziezy poprzez organizowanie zajeé

w zakresie kultury, sztuki i1 zaje¢ ruchowych
majacych na celu rozwijanie pasji,

zainteresowan i talentow,

III

Sad Rejonowy — wydzial Rodzinny

1 Nieletnich w Klodzku

- orzekanie z zakresu prawa rodzinnego

1 opiekunczego

Kuratorzy Sadowi

- wykonywanie zadan o charakterze
diagnostycznym, wychowawczo-
resocjalizacyjnym, profilaktycznym, kontrolnym
zwigzanych z wykonywaniem orzeczen sadu,

- podejmowanie dzialan w ramach procedury

Niebieskiej Karty

Policja

- zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom

1 rodzinom na terenie Gminy Nowa Ruda,

- przeciwdzialanie przestepczosci oraz
uzaleznieniom w$rod dzieci mtodziezy,

- podejmowanie czynnosci w ramach procedury
Niebieskiej Karty

- realizacja programow edukacyjnych,

profilaktycznych,

Poradnia Pedagogiczno-Psychologiczna

- umozliwienie rodzinom z dzie¢mi korzystanie
ze specjalistycznego wsparcia
psychologicznego, pedagogicznego,
terapeutycznego,

- wspomaganie wychowawczej i edukacyjne;j
funkcji rodziny,

- diagnozowanie poziomu rozwoju, potrzeb

1 mozliwosci oraz zaburzen rozwojowych

1 edukacyjnych,

- terapia zaburzen rozwojowych

1 dysfunkcyjnych, wspomaganie rozwoju dzieci

1 mlodziezy odpowiednio do ich mozliwosci

psychofizycznych,
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Zespot Interdyscyplinarny - podejmowanie czynnos$ci w ramach procedury
Niebieskiej Karty,

- wspieranie 0sob 1 rodzin dotknietych
problemem przemocy,

- integrowanie i koordynowanie dziatan
wszystkich instytucji w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Swietlice srodowiskowe, organizacje | - wspieranie rodziny w sprawowaniu jej
pozarzagdowe prowadzace dziatalno$¢ pozytku|podstawowych funkcji,

publicznego - pomoc w nauce,

- promowanie i organizowanie aktywnych form
spedzania czasu wolnego,

- rozw0j indywidualnych zainteresowan,

- organizowanie akcji charytatywnych, pomocy
materialnej, spotkan o charakterze kulturalno-
sportowym,

- wspoOlpraca z innymi instytucjami w
rozwigzywaniu probleméw wychowawczych

i rodzinnych dzieci,

- prowadzenie $wietlic

Powiatowe  Centrum  Pomocy  Rodzinie|- udzielanie pomocy oraz wspieranie w

w Ktodzku rozwigzywaniu problemow dotyczacych rodzin
zagrozonych kryzysem, rodzin zastepczych,

- pomoc rodzinom dysfunkcyjnym,

- organizowanie specjalistycznego poradnictwa
rodzinnego 1 terapii rodzinnej,

- zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej

w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz placowkach opiekunczo-
wychowawczych,

- udzielenie wsparcia osobom
usamodzielnianym opuszczajacym rodziny

zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki

opiekunczo-wychowawcze.
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6. BENEFICJENCI GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

Odbiorcami programu, adresatami dziatah pomocowych beda rodziny oraz ich czlonkowie
zamieszkujace na terenie Gminy Miejskiej Nowa Ruda, w szczegdlnosci rodziny, ktére z réznych
przyczyn przezywaja kryzysy, trudno$ci w wypekianiu prawidtlowych funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Program kierowany jest do:

- rodzin uwiklanych w problem przemocy, uzaleznien,

- rodzin zagrozonych rozpadem, marginalizacjg spoteczna, wykluczeniem spolecznym,

- rodzin niepetnych, wielodzietnych,

- rodzin biologicznych, w ktérych wiladza rodzicielska zostala odebrana lub ograniczona poprzez
umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej,

- rodzin, ktére wyrazaja che¢ wspotpracy na rzecz odzyskania opieki nad dzieckiem, a tym samym
ich powrotu do domu rodzinnego,

- dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej,

- dzieci 1 mtodziezy przejawiajacych trudnos$ci wychowawcze,

- dzieci 1 mtodziezy z rodzin dotknigtych kryzysem i rodzin dysfunkcyjnych,

- kobiety w cigzy i rodzin w ramach ustawy o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.
Uzupehiajacy charakter beda mialy dziatania skierowane réwniez posrednio do przedstawicieli
instytucji i stuzb dziatajacych w obszarze wspierania rodzin, pracujacych na rzecz dzieci

1 mtodziezy.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 powinien przyczyni¢ si¢ do wsparcia
rodzin w wykonywaniu ich podstawowych funkcji opiekuficzo-wychowawczych, kompensacji
deficytow, zapewnienia harmonijnego rozwoju 1 przyszlej samodzielnosci zyciowej dzieci

1 mtodziezy.
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7. CELE GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

Ideg niniejszego programu jest:

Wzmocnienie roli, funkcji i wartosci rodziny
poprzez tworzenie rodzinom przyjaznych
warunkow do funkcjonowania i rozwoju

osiggane poprzez:

Zapewnienie | Podejmowanie dzialan Wspieranie Zapewnienie | Wspieranie
rodzinom interdyscyplinarnych prawidlowego pobytu dziatalnosci
stabilizacji majgcych na celu Jfunkcjonowania w pieczy podmiotow
i poczucia zapobieganie rodziny zastepczej, | realizujgcych
bezpieczenstwa | powstawaniu sytuacji i wypelniania objecie zadania na
socjalnego kryzysowych przez nig rol opiekq rzecz rodziny,
w rodzinach oraz opiekunczo- dziecka poza | wsparcie
rozwiqgzywanie juz wychowawczych rodzing kadry
istniejqcych biologiczng

Celem strategicznym Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Nowa Ruda
na lata 2021-2023 jest wzmocnienie roli, funkcji 1 wartosci rodziny poprzez tworzenie rodzinom
przyjaznych warunkéw do funkcjonowania i rozwoju. Osiggnigcie powyzszej idei mozliwe jest

poprzez realizacj¢ nastepujacych celow szczegdtowych:

Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego:

e udzielanie $wiadczen w ramach ustawy o pomocy spoteczne;j,

e pomoc w postaci positkoOw w ramach programu ,,Positek w szkole i w domu”,

e realizacja $wiadczen rodzinnych, §wiadczen wychowawczych ,,500+”, $§wiadczen ,,Dobry
Start” i $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego,

e wsparcie kobiet w cigzy 1 rodzin w ramach ustawy ,,Za zyciem”,

e pomoc dzieciom i mlodziezy z rodzin dotknigtych ubdstwem w formie stypendiow

szkolnych,
e zapewnienie specjalistycznych ushug opiekuniczych dla rodzin z dzie¢mi z zaburzeniami
psychicznymi,
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e zapewnienie dla rodziny wsparcia i pomocy asystenta rodziny,

e zapewnienie pracy socjalnej, poradnictwa rodzinnego, psychologicznego, pedagogicznego.

Podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych majqcych na celu zapobieganie powstawaniu

sytuacji kryzysowych w rodzinach oraz rozwigzywanie juz istniejgcych:

e diagnoza i analiza sytuacji srodowisk przezywajacych trudnosci, zagrozonych kryzysem,

e rozpoznanie deficytow w zakresie petnienia rol rodzicielskich, zaniedban wzgledem dzieci
oraz ocena sytuacji dziecka w rodzinie, srodowisku szkolny, rowiesniczym,

e diagnozowanie zjawiska przemocy 1 uzaleznien w rodzinach,

e prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka w rodzinach zagrozonych kryzysem,

e zapewnienie rodzinom i dzieciom specjalistycznego wsparcia, w tym: psychologicznego,
terapeutycznego 1 prawnego,

e zapewnienie rodzinom majagcym trudnosci w wypehlianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych wsparcia asystenta rodziny,

e angazowanie 1 motywowanie czlonkéw rodziny do podejmowania dziatan na rzecz
ograniczenia badz niwelowania wilasnych dysfunkcji np. podjecie terapii leczenia
uzaleznien,

e wspolpraca z podmiotami i instytucjami §wiadczacymi pomoc na rzecz rodzin,

e wspolpraca ze szkotami w zakresie pomocy wychowawczej 1 opiekunczej,

e tworzenie i realizacja programoéw profilaktycznych w zakresie zapobiegania niekorzystnym

zjawiskom spotecznym.

Wspieranie prawidltowego funkcjonowania rodziny

i wypelniania przez nig rol opiekunczo-wychowawczych:

e wspieranie rodzicow w wychowaniu i edukacji dzieci,

e wdrazanie szkolnych projektow/programéw profilaktycznych,

e dziatania wspierajgce rodzing w podejmowaniu i utrzymywaniu zatrudnienia,

e poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne dla rodzin borykajacych si¢ z problemami
opiekunczo-wychowawczymi

e podjecie dzialan zmierzajacych do powotania rodzin wspierajacych rodzing biologiczna,

e zapewnienie rodzinom pomocy asystenta rodziny,

e dziatania stuzace integracji rodziny,
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e zagospodarowanie czasu wolnego dzieciom i miodziezy.

Zapewnienie pobytu w pieczy zastepczej, objecie opiekq dziecka poza rodzing biologiczng

e zabezpieczenie Srodkow 1 wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastgpcze;j,

e reintegracja rodzin poprzez umozliwienie powrotu do Srodowiska rodzinnego dzieciom
zZ pieczy zastepczej,

e podejmowanie wspOlpracy z podmiotami dziatajacymi na rzecz powrotu dziecka z pieczy

zastepczej do rodziny biologiczne;.

Wspieranie dzialalnosci podmiotow realizujgcych zadania na rzecz rodziny, wsparcie kadry:

e zapewnienie warunkéow do podnoszenia kwalifikacji pracownikéw zaangazowanych
W prace na rzecz rodzin,

e wzmacnianie i rozwijanie umiejetnosci osob swiadczacych pomoc w obszarze wspierania
rodziny,

e podniesienie kompetencji 1 skutecznosci podejmowanych dziatan pomocowych,

e wypracowanie procedur regulujacych postgpowanie w pracy z rodzing.
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8. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZOWANYCH DZIALAN

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny ma na celu uswiadomienie rodzicom
przezywajacym trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, ze ich sytuacja nie
musi by¢ trwata. Zaklada si¢, ze w wyniku realizowanych zadan, przeprowadzonych dziatan
w ramach Programu przewidywane jest osiggnigcie nastepujacych rezultatow, efektow:

e przywrocenie rodzinom zdolnosci do prawidlowego wypekliania obowigzkéw
rodzicielskich,

+ niwelowanie deficytow ostabiajacych funkcjonowanie rodziny,

+ poprawa sytuacji socjalno-bytowej rodzin poprzez zaspokojenie podstawowych potrzeb
rodzin i dzieci,

¢ zminimalizowanie wystepowania sytuacji kryzysowych poprzez wczesne reagowanie na
pojawiajace si¢ problemy i trudno$ci w rodzinie,

¢ ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego rodzin z réznego rodzaju dysfunkcjami,
uzaleznieniami,

v poprawa funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci w sprawowaniu funkcji
opiekunczo - wychowawczej poprzez zwigkszenie §wiadomosci w zakresie prawidtowych
wzorcow, wzrost kompetencji opiekunczo-wychowawczych,

¢ integracja rodzin, odbudowanie prawidtlowych relacji w rodzinie, umacnianie wig¢zi
rodzinnych,

' wzmocnienie, zapewnienie lub przywrdcenie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka,

+ zapobieganie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej 1 umozliwienie dzieciom
umieszczonym w pieczy zastepczej powrot do rodziny naturalnej,

¢+ podniesienie Swiadomosci w zakresie funkcjonowania rodziny,

*  poszerzanie zainteresowan dzieci, mtodziezy i zagospodarowanie czasu wolnego,

¢+ podniesienie mozliwo$ci rozwojowych dzieci 1 mlodziezy,

v rozw(j efektywnej wspotpracy réznorodnych podmiotow dziatajacych na rzecz wspierania
rodziny,

+ wzrost wiedzy, kompetencji 1 udoskonalenie umiejgtnosci oso6b profesjonalnie zajmujacych
si¢ $wiadczeniem ustug na rzecz rodzin i dzieci,

v wyzsza jako$¢ podejmowanych dziatan,

¢ podniesienie $wiadomosci spoleczenstwa o dostgpnych formach wsparcia rodzin

przezywajacych trudnosci lub nimi zagrozonych.
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9. MONITORING I ZRODEA FINANSOWANIA

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 dla Gminy Miejskiej Nowa Ruda jest
dokumentem otwartym i dlugofalowym. W zwigzku z tym, ze Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Nowej Rudzie jest koordynatorem Programu i jednoczes$nie instytucja wiodaca przy jego
realizacji, to O$rodek bedzie dostawcg informacji na temat realizacji zadan w zakresie wspierania
rodziny, sposobu wydatkowania srodkow. Baza informacji statystycznej beda dane znajdujace si¢
w dyspozycji Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej a uzyskane w toku jego dziatalnosci,
pozyskane w ramach realizacji poszczegdlnych dziatan. Dodatkowo pozyskiwane bedg informacje
od innych instytucji 1 podmiotow wspotdziatajacych w szeroko rozumianym obszarze wspierania
rodziny. Zebrane dane pozwolg na monitoring, ocen¢ efektywnosci 1 skutecznosci przyjetych
zatozen, wskaza dalsze potrzeby. Pozwola na podjecie dziatan korygujacych, okreslenie
i wprowadzenie dodatkowych zmian w programie w kolejnych latach.

Zaktada si¢, ze zrodlami finansowania lub wspotinansowania przedsiewzie¢ przewidzianych do
realizacji w ramach Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Miejskiej Nowa Ruda
beda:

- $rodki finansowe z budzetu Gminy Miejskiej Nowa Ruda w cze$ci wynikajacej z zakresu zadan
wlasnych,

- dotacje celowe budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych oraz w ramach dotacji na
dofinansowanie zadan wtasnych,

- z funduszy Unii Europejskiej,

- srodki pozyskane z innych zrdodet.
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UZASADNIENIE

Konieczno$¢ stworzenia systemu opieki nad dzieckiem i rodzing, w sytuacjach kiedy ma ona trudnosci w
prawidtowym wypetnianiu swoich funkcji wskazuje ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej. Reguluje ona zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudno$ci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych oraz sprawowania pieczy zastepcze;.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym ww. ustawa, spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzagdowe;j.

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ww. ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich
gminnych programow wspierania rodziny.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 dla Gminy Miejskiej Nowa Ruda stanowi
zatacznik do projektu uchwaty. Zaklada realizacj¢ zadan w zakresie wspierania rodziny przezywajgcej
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz materialne wsparcie rodzin z dzie¢mi w
realizacji ich podstawowych funkcji, tj. opiekunczej, wychowawczej i edukacyjne;j.

Program jest jednoczesnie kontynuacja i uzupetnieniem wybranych celéw i zadan wskazanych do realizacji
w programach realizowanych przez Gming w poprzednich latach.

Celem strategicznym Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Nowa Ruda na lata
2021-2023 jest wzmocnienie roli, funkcji i wartosci rodziny poprzez tworzenie rodzinom przyjaznych
warunkow do funkcjonowania i rozwoju. Cele szczegoétowe obejmuja:

- zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego,

- podejmowanie dzialan interdyscyplinarnych majacych na celu zapobieganie powstawaniu sytuacji
kryzysowych w rodzinach oraz rozwigzywanie juz istniejacych,

- wspieranie prawidtowego funkcjonowania rodziny 1 wypeliania przez nig 16l opiekunczo-
wychowawczych,

- zapewnienie pobytu w pieczy zastgpczej, objecie opieka dziecka poza rodzing biologiczna,

- wspieranie dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania na rzecz rodziny, wsparcie kadry.
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