Uchwala Nr I11-219/07
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 3 grudnia 2007 roku

w sprawie opinii o moZliwosci sfinansowania deficytu budzetu oraz prawidlowosci dolgczonej
do projektu uchwaly budzetowej prognozy kwoty diugu Miasta Nowa Ruda.

Na podstawie art. 13 pkt 2, art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwigzku z
art.172 ust.1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze
zm.) oraz zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu Nr 4/2003 z 17
czerwca 2003 roku, zmienionego zarzadzeniem Nr 10/2005 z 19 sierpnia 2005 roku w sprawie
powotania przewodniczacych 1 cztonkow Skladéw Orzekajacych w sprawach dotyczacych
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw wchodzacych w skltad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

Wydaé pozytywng opini¢ o:
1) mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu wynikajacego z projektu uchwaly budzetowej
Miasta Nowa Ruda na 2008 rok,
2) prognozie kwoty dtugu Miasta Nowa Ruda, dolaczonej do projektu uchwaly budzetowej na
2008 rok.

Uzasadnienie

I. Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespol w Walbrzychu wraz projektem
uchwaly budzetowej na 2008 rok przedstawiono prognoze kwoty dtugu Miasta Nowa Ruda na rok
budzetowy i lata nastepne.
7 projektu uchwaty budzetowej wynika, ze:
1) w budzecie Miasta Nowa Ruda na 2008 rok zaplanowano:
a) dochody w wysokosci
b) wydatki w wysokosci

51.369.980 z
54.364.600 zt

¢) deficyt budzetu - 2.994.620 zt

d) przychody budzetu - obligacje komunalne - 6.030.000 zt

e) rozchody budzetu — splata rat kredytow, pozyczek, wykup obligacji - 3.035.380 zt
komunalnych

2) prognoza dlugu gminy obejmuje lata 2008- 2020.

II. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze :

1) wskazane zrodto pokrycia planowanego deficytu budzetu jest zgodne z art. 168 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

2) dlug gminy z tytuhu zaciggnietych zobowigzan (kredyty, pozyczki, obligacje komunalne) na
koniec 2007 roku wyniesie 19.028.515 zi, co stanowt 31,70 % dochodéw roku budzetowego.
Sptata tego zadluzenia zaplanowana w 2008 roku w wysokosci 3.035.380 zt oraz zaciagniecie
nowych zobowigzan z tytulu emisji obligacji komunalnych w wysokosci 6.030.000 zt spowoduje,
ze na koniec 2008 roku dlug gminy wyniesie 22.023.134 zi, co stanowi¢ bedzie 42,87 %
prognozowanych dochodéw gminy na 2008 rok, pomniejszony o przychody podlegajace
wylgczeniu stosownie do art.170 ust.3 ustawy o finansach publicznych - wyniesie 20.881.397 zi,
co stanowi¢ bedzie 40,65% prognozowanych dochodéw tego roku.

W latach 2008 - 2020 dlug gminy nie przekroczy granicy 60 %, o ktorej mowa w art. 170 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Rowniez splata rat zaciggnietych zobowigzan wraz z odsetkami z uwzglednieniem potencjalnych
sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez gming porgezen nie przekroczy w poszczegdlnych



2
latach progu 15%, o ktérym mowa w art. 169 ust.1 ustawy.
W prognozie dlugu przedstawionej w zal. Nr 8 do projektu uchwaly budzetowej na 2008 rok .
nieprawidtowo okreslono zadtuzenie gminy na koniec-2008 r. w kwocie 21.723.134 zi, zamiast

22.023.134 z} zgodnie z wyliczeniem jak nizej:
- wykazane zobowigzania, wg tytutéw dtuznych, na koniec 2007 r. wyniosa 19.028.515 =zt

- zwigkszenia przychodow z tyt. sprzedazy papieréw wartosciowych + 6.030.000 zi,
Razem zobowigzania 25.058.515 #1,

- splata pozyczek, kredytow, wykup papieréw wartosciowych - 3.035.380 zt
Laczna kwota dlugu na koniec 2008 r. 22.023.134 zl.

W zalgczniku tym nieprawidlowo wykazano réwniez poziom obshigi dlugu 2008 roku z
uwzglednieniem poszczegdinych tytutéw dtuznych w kwocie 3.926.072 zl, zamiast jak wynika z
podsumowania  3.988.290 zl. Réznica w kwocie 62.218 zt dotyczy potencjalnej splaty
udzielonego poreczenia.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Uchwala niniejsza, zgodnie z art. 172 ust.2 ustawy o finansach publicznych, powinna by¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie miesigca od dnia przekazania
projektu uchwalty budzetowej do regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z
pézn. zm.).

Na niniejszqg uchwale Skladu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwolanie do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
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Uchwala Nr ITI-218/07
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 grudnia 2007 roku

w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Nowa Ruda projekcie budzetu na 2008
rok wraz z informacjq o stanie mienia komunalnego i objasnieniami.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwigzku z art.181 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.) oraz zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowe] we Wroctawiu Nr 4/2003 z 17 czerwca 2003 roku, zmienionego zarzgdzeniem Nr 10/2005 z 19 sierpnia
2005 roku w sprawie powolania przewodniczacych i cztonkéw Skladéw Orzekajgcych w sprawach dotyczacych jednostek
samorzadu terytorialnego 1 ich zwigzkéw wchodzacych w sktad Wojewddztwa Dolno$laskiego, Skiad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowik:

Wydaé opinie pozytywna z uwagami o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Nowa Ruda
projekcie budzetu na 2008 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i obja$nieniami.

Uzasadnienie

Na podstawie art.181 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.) Burmistrz Miasta Nowa Ruda przedtozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu - Zespét w Watbrzychu 16 listopada 2006 r. projekt uchwaty
budzetowej wraz z objasnieniami, prognoz¢ facznej kwoty dfugu na koniec roku budzetowego 1 lata
nastepne, wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan oraz informacje o stanie mienia
komunalnego. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej; we Wroclawiu stwierdza, ze
projekt budzetu zostal opracowany — co do zasady - zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych.

W wyniku analizy projektu uchwaly budzetowej oraz materialdw towarzyszacych Sklad
Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

I. W § 1 ust. 2 pkt 1 lit. a wyodrgbniona kwota wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen w wysokosci 6.588.218 zl jest niezgodna z kwota tej grupy wydatkéw wynikajacg z
zalacznika nr 2 do projektu uchwatly, wg ktorego suma wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne
wynosi 15.806.260 zt.

1. W § 1 ust. 3 projektu uchwaty zapisano deficyt w kwocie 2.994.620 zt, wskazujac jego pokrycie
przychodami z wplywoéw ze sprzedazy papierow wartosciowych, wyemitowanych w kwocie
2.994.620 zi, natomiast z zalacznika nr 3 do projektu uchwaly wynika, ze planowana kwota
przychodow ze sprzedazy papierow warto$ciowych wynosi 6.030.000 zi.

2. W § 5 ust. 2 projektu uchwaly ustalono dotacje przedmiotowsg dla Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w wysokosei 1.050.000 zt, w tym z Gminy Nowa Ruda w
wysokosci 300.000 zI, natomiast w zalaczniku nr 1 do projektu uchwaty dochody z tyt. dotacji
celowej otrzymanej z gminy na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw)
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego zapisano w kwocie 350.000 zt (dziat 700, rozdz.
70001 § 2310).

3. W zalgczniku nr 1 do projektu uchwaly — zaplanowano dochody z tytutu dotacji rozwojowej (§
6208) w wysokosci 2.252.500 zt, w dziale 801- O$wiata i wychowanie, rozdz. 80101 - Szkoty
podstawowe, natomiast w zatgcznikach : nr 6 - ,,Plan wydatkéw inwestycyjnych Miasta Nowa
Ruda na rok 2008”7, nr 7 - ,,Wydatki na programy i projekty ze srodkéw funduszy strukturalnych i
Funduszu Spoéjnosci” oraz nr 12 - ,Limity wydatkéw na wieloletnie programy i inwestycyjne
Miasta Nowa Ruda na rok 2008” zapisano kwotg wspolfinansowania zadania realizowanego w
dziale 801,rozdz.80101 srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
1.126.737 zt.



4. W zalaczniku nr 7 do projektu uchwaly - wykazana kwota Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej
przeznaczona na realizacje projektu pn. ,Prace termomodernmizacyjne obiektéw uzytecznos$ci
publiczne] w wysokosci 5.025.099 zt (dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
rozdz. 90005 - Ochrona powietrza atmosferycznego) jest niezgodna z kwota wynikajacg z
zalacznika nr 1, w ktorym dochody ujete w § 8545 - Srodki pochodzace z Norweskiego
Mechanizmu  Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego oraz Szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego przeznaczone na finansowanie
zadan realizowanych przez jednostki sektora finanséw publicznych okreslono w wysokosci
5.026.099 zt.

5. W zalaczniku nr 5 do projektu uchwaty - “Dochody 1 wydatki zadan zleconych Miasta Nowa Ruda
z zakresu administracji rzadowej na 2008 r.” w czesci ,,Plan dochodéw budzetu panstwa
realizowany przez Miasto Nowa Ruda” - nie okreslono dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzadowej w peinej szczegotowoscei klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdziat,
paragraf) w podziale na dochody, ktére podlegaja przekazaniu do budzetu panstwa 1 na dochody
jednostki samorzadu terytorialnego. Jest to wymog wynikajacy z przepisow § 4 ust. 3 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 lipca 2006 r. w sprawie plandéw finansowych zadan z
zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodéw zwigzanych z
realizacja tych zadan (Dz. U. Nr 135, poz. 955).

6. Bezpodstawnie powotano art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142 ze zm.) oraz art. 195 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 . o
finansach publicznych (Dz. U. nr 249, ze zm.), ktérych postanowienia nie stanowig o tresci
uchwaty.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Skfad Orzekajacy postanowit wydaé opinie
pozytywna z uwagami o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Nowa Ruda projekcie budzetu na 2008 rok
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego i objasnieniami, wskazujgc jednocze$nie na potrzebe
usuniecia powyzszych nieprawidtowosci.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu gminy na 2008 r. sformutowana w niniejszej uchwale
stosownie do dyspozycji art.181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Burmistrz Miasta jest obowigzany
przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Miejskiej w Nowej Rudzie.

Na niniejszg uchwale Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
Jej doreczenia.

Przewodniczaca
Skfadu Orzekajacego
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