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zdnia 28 listopada 20121,
Zatwierdzony przez ......coocoveveenen.,

UCHWALA NR ....ccvvvirrnrenne
RADY MIASTA NOWA RUDA

z dnia 28 listopada 2012 r.

W spravwie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyiej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz w sprawie zasad
usytuowania na terenie miasta Nowa Ruda micjsc sprzedazy i podawania napojow alkaholowych
i wprowadzenia zakazu podawania i spoZywania napojow alkoholowych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 142 poz. 1591 zm. 2002 r. Dz.U. Nr 23 poz. 220 Dz.U. Nr 62 poz. 558, Dz.U. Nr 113
poz. 984, Dz.U. Nr 153, poz. 1271, Dz.U. Nr 214 poz. 1806 w 2003 r. Dz.U. Nr 80 poz. 717, Dz.U. Nr 162 poz.
1568, w2004 r. Dz,U. Nr 102 poz. 1055 Dz.U. Nr 116 poz. 1203, w 2005 Dz.U. Nr 172 poz. 1441, Dz.U. Nr 175
poz. 1457, w 2006 Dz.U. Nr 17. poz. 128, Dz.U. Nr 181 poz. 1337, z 2007r. Dz.U. Nr 48, poz. 327, Nr 138 poz.
974, Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Dz.U. Nr 180, poz. 1111, Dz.U. Nr 223, poz. 1458, 2 2009r. Dz.U. Nr 52, PoZ.
420, Dz.U. Nr 157, poz. 1241, z 2010r. DzU. Nr 28, poz. 142 i poz. 146, DzU. Nr 40, poz. 230, DzU. Nr 106, poz.
675, z2011r. DzU Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281,
z 2012r. poz. 567) wzwiazku zart. 12 ust. 1i 2oraz art. 14 ust. 6 ustawy zdnia 26 paZdziernika 1982r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity z 2007r. Dz.U. Nr 70, poz. 473,
Dz.U. Nr 115, poz. 793, Dz.U. Nr 176, poz. 1238, z 2008r. Dz.U, Nr 227, poz, 1505, 22009 Dz U, Nr 18, poz. 97,
Dz.U. Nr 144, poz. 1175, z2010r. Dz.U. Nr 47, poz. 278, Dz.U. Nr 127, poz. 857, z2011r. Dz.U. Nr 120, poz. 690,
DzU. Nr 106, poz. 622, Dz.U. Nr 112, poz. 654)Rada Miejska w Nowej Rudzie ue¢ h wa 1 a:

§ L. Dla terenu miasta Nowa Ruda ustala si¢ ilo§é punktow sprzedazy napojéw alkoholowych o zawartosci
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa):

I) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w ilosci 80 punktéw;
2} przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy w ilosci 70 punktéw,

§ 2. 1. Na terenie miasta Nowa Ruda zabrania si¢ usytuowania punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych oraz,
ich spozywania w nastepujacych miejscach:

1) na terenie placéw zabaw dla dzieci:
2) w barach mlecznych;

3) w stotéwkach;

4) na cmentarzach,;

5) na targowiskach.

2. Na terenie miasta Nowa Ruda zakazuje sie podawania i spozywania napojéw alkoholowych w najblizszej
okolicy szkét, przedszkoli i innych placowek owiatowo- wychowawczych.

§ 3. 1. Dopuszcza sig mozliwosé funkcjonowania tzw. “ogrodkéw gastronomicznych” na wolnym powietrzu ze
sprzedazy i podawaniem napojow alkoholowych, ktére mogg by¢ usytuowane:

1) przy lokalach gastronomicznych;

2) przy sklepach.
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2. Sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych w “ogradkach gastronomicznych” bezposrednio przylegtych
do Tokali gastronomicznych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 odbywa sie w ramach posiadanych zezwolen.

3. *Ogrodek gastronomiczny” dla placéwek handlowych prowadzony jest na zasadzie odrebnego zezwolenia
wydanego do spozycia w miejscu sprzedazy.

4. Dopuszeza sig mozliwosé funkcjonowania “ogrédkéw gastronomicznych” nie przylegajacych bezposrednio
do lokali gastronomicznych, ze sprzedazy i podawaniem napojow alkoholowych.

>. Prowadzenie “ogrodka gastronomicznego”, o ktérym mowa w ust. 4, odbywa sie na podstawie odrebnego
zezwolenia wydanego na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

6. Na zajgcie okreslonej powierzchni pod “ogrédek gastronomiczny” przedsigbiorca zobowiazany jest uzyskaé
uprzednig zgode wiasciciela lub zarzadcy terenu.

7. Lokalizacja “ogrédka gastronomicznegoe” nie moze stanowié przeszkody dla ruchu pieszych, zagrozenia dla
bezpieczefistwa ruchu drogowego, zagrozenia dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz zaklocaé ciszy
i spokoju mieszkaricom sasiednich posesji.

§ 4. Traci moc uchwata Nr 15/11/02 Rady Miejskiej w Nowej Rudzie z dnia 05 grudnia 2002r. w sprawie
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak iw miejscu sprzedazy oraz wsprawie zasad
usytuowania na terenie miasta Nowa Ruda miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta Nowa Ruda.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniky Urzgdowym Waojewodztwa
Dalnostaskiega.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Andrzej Behan
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr ...../...../12
Rady Miejskiej w Nowej Rudzie
Z dnia .........eeeeeeee. T

w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéw zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznmaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz w sprawie zasad
usytuowania na terenie miasta Nowa Ruda miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych i wprowadzenia zakazu podawania i spozywania
napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity z 2007r. Dz.U. Nr 70, poz. 473 =
pozniejszymi zmianami) rada gminy ustala w drodze uchwaly, dla terenu gminy (miasta)
liczbg punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 wyzej przywolanej ustawy, rada gminy ustala, w drodze
uchwaly, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych.

Zgodnie z art. 14 ust. 6 wyzej przywolanej ustawy, rada gminy moze wprowadzié
czasowy lub staly zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojoéw
alkoholowych w innych niewymienionych miejscach, obiektach lub na okre§lonych obszarach
gminy, ze wzgledu na ich charakter.

Uchwata Nr 15/11/02 Rady Miejskiej w Nowej Rudzie z dnia 05 grudnia 2002r. w
sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu
sprzedazy oraz w sprawie zasad usytuowania na terenie miasta Nowa Ruda miejsc sprzedazy i
podawania napojéw alkoholowych, wymaga uchylenia, poniewaz zapisy w/w uchwale sg
sprzeczne z zasadami techniki prawodawczej, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.
Z 2002r. Nr 100, poz. 908), dotyczy to powtérzania w akcie nizszego rzedu zapisow
ustawowych oraz wykroczenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Organ nadzoru, ktéry zajmuje si¢ badaniem pod wzgledem zgodnosci z prawem
uchwat rad gmin, nie stwierdzil niewaznosci uchwaty Nr 15/11/02 Rady Miejskiej w Nowej
Rudzie z dnia 05 grudnia 2002r, w ustawowym terminie 30 dni od dnia doreczenia uchwaty.
Organ nadzoru nie zaskarzyt réwniez przedmiotowej uchwaly do sadu administracyjnego, po
uplywie terminu 30 dni, na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 142 poz. 1591 z pdiniejszymi
Zmianami).
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W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze uchwaly gminy, co do ktorych istnieje
domniemanie zgodnosci z prawem — to jest takie, wobec ktérych organ nadzoru nie orzekl
niewazno$ci lub ktére nie zostaly zaskarzone - wiaza organy administracji publicznej.
Z powodu braku zasakrzenia wskazana wyzej uchwata jest legalnie obowiazujacym prawem
miejscowym. Powyzszy poglad zostal wyrazony w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 czerwca 2005r., Il SA/Op 83/04 oraz w uchwale 5 sedzidw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 pazdziernika 2002r., FPK 7/02).

Dnia 17 pazdziernika 2012r. dwunastu przedsiebiorcow zlozylo do Rady
Miejskiej w Nowej Rudzie wezwanie do usuniecia naruszenia prawa w uchwale z dnia
05 grudnia 2002r. Rady Miejskiej Nr 15/I1/02 Rady Miejskiej w sprawie ustalenia liczby
punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz w
sprawie zasad usytuowania na terenie miasta Nowa Ruda miejsc sprzedazy i podawania
napojéw alkoholowych. Grupa przedsigbiorcow wezwata Rade Miejska w Nowej Rudzie do
uchylenia badz zmiany w czg¢sei lub w catosei w/w uchwaty, uzasadniajac tym, iz zapisy tej
uchwaly sg sprzeczne z zasadami techniki prawodawczej oraz sa niezgodne z przepisami
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, co potwierdza
Panistwowa  Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w piSmie nr
ANA/1814/DPr/]D/2012 z dnia 09 pazdziernika 2012r., ktére stanowito zalacznik do
niniejszego wezwania. Na marginesie nalezy zaznaczyé, iz w/w grupa przedsiebiorcow
ztozyla réwniez petycje do Burmistrza Miasta Nowa Ruda, w ktérej wyrazili sprzeciw w
sprawie wydania zazwolefl na sprzedaz napojéw alkoholowych w lokalu na Osiedlu XXX-
lecia 14B, ktory usytuowany jest w najblizszej okolicy obiektu chronionwego — placowki
o$wiatowo-wychowawczej przedszkola ,,Bajka”, zaznaczyé réwniez nalezy to, ze lokal, w
ktérym miataby by¢ prowadzona sprzedaz napojéw alkoholowych graniczy bezposrednio z
lokalami w/w przedsigbiorcéw, ktorzy prowadza tam swoja dziatalno$¢ gospodarcza.

Rada Miejska w Nowej Rudzie uznata za zasadne wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa w/w uchwale w czesei dot. powtarzania w akcie nizszego rzedu zapiséw
ustawowych oraz wykroczenia poza zakres upowaZnienia ustawowego, dlatego tez
przygotowano projekt nowej uchwaly w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz w sprawie zasad usytuowania na terenie
miasta Nowa Ruda miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych i wprowadzenia
zakazu podawania i spozywania napojow alkoholowych.

Hos$¢ punktoéw sprzedazy napojow alkoholowych nie ulega zmianie, zachowuje sig
stan jaki zostat okreSlony w uchwale Nr 15/1I/02 Rady Miejskiej w Nowej Rudzie z dnia
05 grudnia 2002r.

W zwigzku z tym, iz podjgcie uchwaly w przedmiotowej sprawie nalezy do
wylgcznej kompetencji Rady Miejskiej w Nowej Rudzie, podjecie uchwaty, jest zasadne.
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